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Estado de Michoacan de Ocampo es &
documento estratégico que sefiala los puntos
de accidn ¥ atencidén de los Poderes ¥ Organos
del Estado, en las materias de prevencion,
deteccién, investigacidn y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, asi
cama de |a fiscalizacion vy el control de recursos
plblicos. Asimismo, la Politica es el instrumento
técnico gue Hene & propdsito de establecer
un adecuado y efective funcionamiento de
coordinacion de las instituciones que conforman
el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA), en aras
de lograr una intervencion efectiva del problema
de la corrupcidn pablica en la Entidad. La Visidn
Michoacan, apurta a2 la suma de csfucrzos
coardinados con un horizonte concreto que de
direccion a los objetivos en el corto, mediano y
largo plazao.

La presente politica pablica se fundamenta
en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn (LGSNA), v en el ambite local,
en la Consttucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michpacédn de Ocampo, asi como
en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn para
el Estado de Michoacan de Ocampo (LSEAEMO)
De acuerdo con este Olimo ordenamiento,
worresponde al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcidan, entre otras las siguientes
fundones:

B El dissiic v promodon de  politicas
Integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos pablicos, prevencidn,
disuasion de falias administrativas  y
hechas de corrupcidn, en especial sobre
|as causas gue los generan; ¥

B El establecimiento de bases y principios
para la efectiva coordinacikkn de las
autoridades estatales v municipales en
mabaria de fiscalizacian y control de los
recursos publicos.
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PRESENTACION
La Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) del De igual modo, la Secretania Ejecutiva y

la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupdon, cuentan con la atribucidn de
generar insumos téonicos para el cumplimiento
de los objetivos del Comibé Coordinador, entre
ellos, & provecto de pollticas plblicas en fas
materias menconadas. En esta sentido, la
Comision  Ejecutiva {Art. 33 de la LSEAEMO),
puede opinar v realizar las propuestas que
considere necesarias para la elaboracidn de
la Poltica Estatal Anticormupcion, adermas
de plantear mecanismos de articulacion ocon
argamizaciones de la sociedad oivil, 13 academia
v la dudadania interesada en |z materia.

Bajo este marco, v en alineacion con la Politica
Nacional Anticorrupcion (PHA), la Comision
Ejecutiva de la Secretarfa Ejecutiva del SEA de
Michoacan propuso, implementar una haja de
ruta para la elaboracidn del provecto de politica
publica en la materla duranbe e 2020. El punto de
inico fueron los trabajos de recopilacion, analisis
v sistematizacion de una extensa data, con la
finalidad de obtener evidencia y un diagndstico
preciso sobre |la matera, para construir la politica
publica local con un estnicko rigor metodoldgico.
Para este fin se sistematizaron decenas de
referencias v bases de datos, se realizd una
investigacidn de gabinete v se consideraron los
insumos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anbcorrupcion (SESMA), tales como el
Catdlogo de Informacion sobre la Corrupcion en
Mexico (CICM) ¥ la Guia de Elaboracidn de las
Politicas Estatales Anticomupcicn.

En & proceso de integracidn de la PEA se
realizaron una serie de acciones en las que resulto
nodal la participacion de ks Organizaciones de
Ia Sociedad Civil, del sector empresarial y de la
esfera académica de la entidad, con el proposito
de lograr wna interdocucidon  con  distinbos
sectores de la sociedad ¥ obtener un panorama
general, actual y focalizada del fendmeno de la
comupcion en distintos sectores v regicnes del
Estado. Con marcos metodoldgicos sustentados
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en investigacidn, se realizaron un total de tres
foros regionzles en los municipios de Uruapan,
Lazaro Cardenas y Zamora, donde se contd con
la particpaciin de 11 organizaciones civiles. Se
levaron a cabo dos encuestas especializadas,
dos ectudios y btres consultas por internet a
miembros de Organizaciones de la  Socledad
Chvil, Cuerpos Académicos Especializados,
Asociaciones — Empresariales, Colegios de
Profesionistas, Periodistas ¥ a 9 Institucones
Universitarias. Lo que resultd en un total de 3632
personas participantas en esta construccion
colectiva. (Para mas detalles ver Anexo 1),

En el desarrollo de estos espacios de reflexion,
ademas de los datos estadisticos, se generaran
una serie de dinamicas de colaboracion,
asistencia y vinculacion para dar cuenta del
valiosn potencial que Michoacdn tiene en sus
servidoras vy servidores publicos asi como en
sus multiples actores que buscan participar
e incidir en el combate de la cormupcion en la
entidad, Tales como los resultantes del trabajo
realizado con la Red Juntos por Michoacan,
con los que se elabord el proyecto “Estado
que guarda el fendmeno de la corrupcidn en el
Estado ce Michoacan, desde una perspectiva
universitaria®, en 2019; la encuesta en linea
gue fue remitida a 1774 Organizaciones de la
Sociedad Civil registradas en el Instituto de
Bienestar y la Secretarfa de Politica Social en la
entidad, en abril del 2020; y una encuesta de
percepcidn por parte de 72 titulares de Organos
Internos de Control municipales del Estado de
Michoacan, en 2020.

Atendiendo a los resultados de 13 sistematizacion
de la informacion obtenida y a las directrices de la
PMA, of proyecto de la Politica se disefid a lo largo
del ejercicic 2020 y se continug actualizando

durante el 2021 e inicios del 2022. En esta
atapa se establecieron mesas de trabajo en las
cuales se planifico la creacidn y sistematizacion
de insumas, asi como adecuaciones a este
proyecto. Los acuerdos obtenidos a partir de
la colaboracion interinstitucional han surgido
Coimo un incentivo para la puesta en marcha de
las acclones hacla un objetive comdn, asi como
evidencia de un solido propdsito por avanzar
de forma articulada, en el combate contra la
commupcon por parte de todas las instituciones
integrantes del Comite Coordinador.

La PEa, derivada 3 [ cltadn rOCRSH
participative y colaborativo, define a Ia
corrupcion publica como un problema de
caracter sistémico, donde el ejercicio del
poder plblics encomendado e uta para
obtener beneficios distintos a los previstos en
los cauces legalmente instituidos. Aunado al
hecho de que la corrupcion, esta asumida como
una norma social informal. Por 1o antenor, se
estima que sus causas son multifactoriales, que
sus manifestaciones tenden a reproducirse, a
perfeccionarse, ¥y gque sus impactos producen
consecuencias graves al orden y tejido social.
Como resultado del diagndstico de los elementos
particulares del fendmeno y de las medidas
para su combate en Michoacin, se identificaron
importantes areas de oportunidad y de accion
por parte de las instituciones del Cstado.

En una logica de politica puablica, con e
objativo de intarvenir en este escenario, el
Comité Coordinador del Sistema MNacional
Anticomrupcidn - en  la  Politica  Nacional
Anticorrupcion (PNA) ha establecido cuatro ejes
estratégicos y tres principios transversalas para
su disefio y ejecucion.
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Grafico 1. Ejes estratégicos de la PNA
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S bien, @ PNA muoestra upa  “fotografia
completa” del problema de la  Corrupcion,
sUS causas y objetivos a nivel nadonal, en
la presente politica poblica se realira una
rearientacion de algunas de las directrices, esto
para generar una estrategia focalizada de la
atencion del fendmeno sistémico, de  acuerdo
con las necesidades, contestos y requerimientos
especificos de Michoacan, Estableciendo asi, 24
prioridades de atencion en el corto, mediano y
largo plazo.

Por su parte, la PEA, precsa cuatro ajes
estrabégicos y tres principios transversales para
su ejacudon. La estructura de este documento
e divide en seis apartados:

En primer lugar, los criterios en los que se basan
las decisiones del disefio de la politica plblica.
Tales como la incorporacidon de uma visidn
estratégica con el ciclo o etapas de politica
plblica, la alineacion a la Politica Nacional
Anticorrupaén (PNA) v la concordancia entre los
marcos normativas @ institucionakes. Todos estos
criterios  brindan elementos  argumentativos
solidos para hacer viables y pertinentes ejes
estrabtéegicos vy |as pnondades de Politica.

En el segundo apartado se establece |a

definicidn de corrupcidn, las causas que la
generan ¥ los efectos gue manifiesta en
la esfera plblica, e andlisis de mdltiples y
diversas perspectivas tedricas y enfoques de
estudio para comprenderia como un fendomeno
sistémicno, circunscribirla como problema plblico
v establecer cuales son los riesgos si no se
atiende dentro de la agenda pablica achual y en
un marco contexiual como el presente,

La tercera parte del documento, denominada
Diagndstico de Michoacan, aborda la
contextualizacion de la corrupcién  como
problema en el pais, y en particular en
Michoacan. Para este diagnasticn, se consultaron
estadisticas  estatales, investigaciones de
referenda, mediciones e indicadores, literatura
especializada, informes de actvidades vy
datos publicados por las instituciones del
Comité Coordinador v estudios téenicns
que se han publicado en fuentes oficiales ,
asi como los referenclados en el Catalogo
de Informacdn sobre la  Corrupdon  en
México {CICM). Del mismo modo, la Comision
Fiecutiva determing |a generacidn de Incumos
informativos ¥y documentales propios basados
en metodologias y la formuladion de productos
especificos, Conmjuntamente  este  apartado
evidencia la problematica actual del fendmeno,
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reflejada tanto en la estadistica local como en la
informacion precisa de las distintas instituciones
gue componen e SEA de Michoacan y de
donde se determinan relaciones causales a la
problematica en mencidn.

En &l cuarto apartado, s& hace referencla a
la Vision Michoacan que comprende Ccuatro
ejles estratégicos y 24 prioridades de Politica
determinados a partic  del  diagndstico v
expresado en los &rboles de problemas vy
abjetivos. Los cuales serviran de directrices en
el proceso de implementadion y seguimiento.
Adernds, se Integrd una sSeccitn con  tres
principios transversales:

Derechos Humanos:  Multiculturalidad v
Percpectiva die Geénero, Goblerno Digital v
Gobiemo Abierto. El primera, o5 el enfoque de
Derechos Humanos, donds se contemplan 13
multiculturalidad ¥ la perspectiva de género;
el segundo, es el desarrollo de Inteligencia y
Aprovechamiiento de Tics como herramienta
fundamental para e gobierno digital; y &l
tercero corresponde al elemento de Gobierno
Abierto v sus implicaciones para e combate a
la cormupcion. Tres factores que trastocan a las
pnoridades y lineas de acgodn vy sin las cuales
ésta Politica estana incompleta. Estos primeros
cuatro apartados conforman el marco base para
establecer la comprension de la problematica,
su diagnostico y el abjetive de la intervenaon
propuesta en Michocacan.

En el quintn apartado, la PEA =& instaura
como el escenario marco para establecer la
ruta en términos de la creacidn, soclalizacidn v
efecucion del Programa de Implementacian (P13,
que contendra las acciones especficas de cada
una de las prioridades de Politica que seran
ejecutadas por distintas instituciones publicas, El
Programa estara bajo el enfoque de arfentacion
a resultados (PbR), para prevenir, investigar,
sanconar y disuadir las faltas administrativas

y hechos de cormupcion. Con la finalidad de
ectablecer escenarios de  prospectiva, Embién

se vislumbra gque el Pl esté amparado en una
visldn a corto y mediand plazo, para atender
la problemdtica v lograr un Michoacadn sin
corrupcion.

Continuando con e cido de politica pablica, el
Frograma de Implementacgon debera disenarse
en &l ejercicio inmediato siguiente a la aprobacion

de la Politica Estatal, surgird a partir de los 4
ejes estratégicos y atenderd a las 24 priondades
de Politica. Los cuales se espera comtengan
minimamente: ineas de actuacion (o acciones),
liderazgos/responsabilidades de cada proyecto,
CronbDgramas, recursos presupuestales, fichas
metodoldgicas y particularidades de  los
medios y tareas a desarrollarse. Quedando
asi delimitadas las responsabilidades, tareas y
productos que generen resultados de impacho
en el escenarno estatal.

Respacto a las directivas para la evaluacidn
de la Politica, se adoptara la propuesta del
“Modelo de Seguimiento de la Corrupcion
{MOSECY", asi como la creacion de indicadores
correspondientes con las prioridades vy lineas
de accldn locales establecidas. En concordancia
con este punto, para proseguir con el ciclo de
la politica publica, sa asume qua as necasaria la
evaluacion constante de la implementacion y de
los resultados previstos, a fin de que, en su caso,
sean adecuados, modificados o redingidos. De
la misma manera, resultan ser una herramienta
de obserqanca de las almbucones conferidas
por Ley a las instituciones componentes del SEA
¥, por ende, a su funcionamiento. Los productos
e iImpacto de la Politca ¥y su Programa de
Implementacion serdn a su vez el insumo para la
mejora y acandicionamiento de las actividades
que dan sentido al SEA y al SNA en su conjunto.

Finalmente, se ha estimado pertinente contar
con una secclon de “anexos” para su consulta,
correspondientes a evidenclas en extenso,
que s& han realizado y/o analizado para la
formulacidn de esta propuesta ¥ para su puesta
en marcha. El Sistemna Estatal Anticorrupcion,
redtera su razon de ser en &l compromiso por
una gestion pablica basada en ks valores de
probidad, ética, integridad en el servicio pdblico
y en una lucha permanente contra la corrupdon
y sus manifestaciones, que hoy sigue siendo
uno de los grandes problemas publicos a nivel
nacional ¥y estatal.

££ Hacia un Michoach
sin corrupcion ‘]
|
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GLOSARIO DE SIGLAS

Termino
AGA
ASM
BID

cC

CE
CICH
CIDE
CNGMD
CHGSP
CMNPIE
CMPLE
CONEVAL
CPC
CP]
CPEUM
DAY
DOF
ENCIG
ENCRIGE
ENCUCI
ENCUP
ENVIPE
FECC
IED

IPC
IMAIP

IMCOD
INAI

INEGI
LFRCF
LGCG
LGRA

Definicion

Alianza para el Gobierno Abierto

Auditoria Superior de Michoacan

Banco Interamericano de Desarroflo

Comité Coordinador del Sisbema Cstatal Anticorrupcidn

Comision Ejecutiva de la Secretania Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Catalogo de la Informacion de la Corrupcion en México

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

iZenso Madonal de Gobiernos Municipales v Delegacionales

Censo Nacional de Goblermo v Seguridad Publica

Censo Macional de Procuracion de Justicia Estatal

iC“ensn Macional de Poderes Legislativos F<tatales

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Comite de Participacion Cludadana del Sistema Estatal Anticorrupcion
Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan

Constitucion Polibca de los Estadas Unidos Mexicanos

Deracho de Acceso a la Informacidn

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Naciona!l de Cabdad & Impacto Gubermamental

Encuesta Macicnal de Calidad Regulatoria e Impacta Gubernamental en Empresas
Encuesta Macional de Cultura Civica

Encuesta Macional sobre Cultura Politica y Practicas Civdadanas

Encuesta Nacional de Vicimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
Fiscalia Espadalizada en el Combate a la Corrupcion del Estado de Michoacan
indice de Estado de Derecho (WIP)

indice de Percepcidn de la Corrupcion (T1)

Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥ Proteccion de
Datos Personales

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Instituto Macional de Estadistica y Geografia

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Responsabilidades Administrativas
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LGSMNA
LGTAIP
LMREMOM
LRAEMD

Ley General del Sistema Nackonal Anticarrupcian
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo vy sus Municipios

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacin de
Ceampo

LOAPEMO Ley Organica de la Administradion Poblica del Estado de Michoacan de Ocampo
LSEAEMO Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn para el Estado de Michoacin de Ocampo

LTATIPM

PND
PMNUD

SECOEM
SESEA

wip

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica v Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Michoacén de Ocampo

Mexicanos Contra la Cormupdon

Metodologia del Marco Logico

Modelo de Seguimiento de la Corrupcidn de la SESMA
Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

ﬂrgam Imberna de Control

Drganizacidon Mo Gubernamental

Oroanizacion de las Naclones Unidas

Organizaciones de la Socledad Civil

Plataforma Digital Estatal

Palitica Estalal Anticorrupoicn

Producto Interno Bruto

Palitica Macional Anbicorrupoion

Plataforma Digital Estatal

Programa de las Maciones Unidas para el Desarrolio
Sisterma Estatal Anbicormupcion

Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticormupcian
Secretaria Ejecutiva dal Sistama Magonal Anticorrupcion
Secretania de la Funcion Publica

Sisterna Macional Anbicorrupcion

Sistema Nacional de Fiscalizacion

Sisterma Mocional de Transparencia

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan
Transparencia Intemacional

Universidad Michoacana de San Micolas de Hidalgo

Oficina de las Maciones Unidas Contra la Droga v el Delito
Universidad Nacional Autdnoma de Mexico

Unidad de Riesgos y Politica Plblica de |a Secretana Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
World Justice Project
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DISENO DE LA
POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION
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Marco Normativo y Organizacional

La coordinacidn entre las diferentes instancias
que componen el Sistema Estatal Anticorrupcian
es la piera fundamental para llevar a cabo una
implementacion efectiva de politica publica en
contra de actos de corrupcian. Razdn por la cual
el enfoque para la construccion de la presente
PEA ha sido la busqueda de esguemas de
colaborackdn y acciones articuladas, como las
gue le dieron nacimiento al propio Sistema. En
gste sentido, se puntualizan slgunos elementos
del marco Pegal y organizacional que dan
sustento a la conformaciin del proplo Sistema.

Internacional

A nivel internacional existen una serie de
instrumentos juridicos gue buscan inddir en
el combate a la corrupcion, a partir de la
coordinacian de esfuerros entre las diferentes
naciones. Uno de los principales  tratados
internacionales es la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion de la Organizadon de los
Estados Americanos (CICC-OEA), firmada por
México el 26 de marzo de 1996, vy que entrd
en vigor el 3 de junio de 1997, reconoce el
impacto de |la cormupcion sobre la legitimidad
de las instituciones publicas. Conforme a su
articula II, uno de sus principales propdsitos es
promover y fortalecer el desarrollo de cada uno
de los Estados parte, y asegurar contar con los
MECcanismos necesarios para prevenir, detectar,
sancionar v erradicar la corrupcidn,

La Conwencidn para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros  en
Transaccones Comerciales Internacionales de la
Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Economica (OCDE), a2 cual entrd en vigor el 26
de julio de 1959, es un instrumento gque considera
el oohecho como un fendmeno generalizado
en las inversiones v ransaccones comerciales
internacicnales, lo cual socava el buen gobierno
v el desarolio economico de las naciones.
Ademds, reconoce la necesidad de  esfuerzos
mas alld del plano nacional, requiriendo ademas
de la cooperacion multilateral, la supervision y el
sequimienbno.

Por su parte & estudio "Corrupddn y Derechos
Humanos®, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, estipula gue: “los Estados
no pueden cumplir con sus obligaciones en
materia de derechas humanos cuando existe
corrupcidn  extendida. Por @ contrario, la
privacion de los derechos como la alimentacion,
la salud, la vivienda vy la educacién son algunas
de las temribles consecuencias que produce la
corrupcion en los paises latinoamericanos” (2019,
p. 57). En ese sentido, "el principio orentador
¥ el punto de partida de toda politica publica
anticorrupcidn se asienta en la consideracion
de la centralidad de las victimas de corrupcion”
{p-189). Resulta innegable el impacto de la
corrupcion gue impide el goce y disfrute de
los derechos humanos, de ahi la necesidad de
implementar acciones urgentes y coordinadas
en la materia; también, razdn por |a cual es uno
de los principios transversales de esta politica
publica.

Finalmentz, la Convencion de las MNaciones
Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC), también
conodda como la Convencidn de Merida, fue
ratificada en Méxicn, &l 14 de didembre de 2005
siendo uno de sus objetivos principales, adoptar
medidas para prevenir v combaticr eficaz v
eficientemente la comupcion.

Especificamente en su numeral 5.1 que a la letra
sefiala.

de conformidad
fundemoniaies op

Cada Estado

con 0%

parte,

principlas

suv ordenamiento juridico, formulara y
aplicara o mantendra en wigor politicas
coordingdas vy eficaces conftre 18
COrTURCION gue promuevan i3 participacion
oe a8 socieded y reffejen os principios def
moeno o8 la jey, 8 detga gestion de los
asunlos y los bienes pubficos, la integridad,
I3 transparencia v ia obiigecion de rendis

cuendas (UINCAC, 2005)

En concordancia con lo anterior, el articulo 5.1;
dispone que cada Estado Parte, con base en su
ordenamiento juridico, garantizard la existencia de
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in argano U Srgancs, encargados de prevenir &
corrupcidn con medidas como la aplicacian de las
politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la
Convencidn, asl como k& supervisidn y coordinacion
de la puesta en practica de las politicas plblicas en
la materia.

Nacional

En el 2015, derivado de unejercido de parlamento
abierto, se reformdé la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para instituir
al Sistema MNacional Anticorrupcion ([SNA} en
su articulo 113, definiéndolo como |2 instancia
de coordinacién entre las autoridades de
todes los drdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccién y sancitn de
responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacidn y
control de recursos pablicos. Dicho articulo
sefiala la esencla, objeto, conformadion y las
bases minimas de fundconamiento del SNA. En
su Ultimo parrafo, establece que las entidades
federativas conformaran sus sistemas locales
anticorrupcion con e objetivo de coordinar a
las autoridades locales competentes en  las
referidas materias,

Por su parte, 13 Ley General del Sistema Macional
Anticorrupcion (LGSNA) promulgada en e afio
2016, en su articulo 20. sefiala como una de
las finalidades, “establecer las bases minimas
para la prevencion de hechos de corrupcidn y
faltas administrativas, asl como sentar las bases
para la emisidn de politcas publicas Integrales
en el combate a la cormupcion, la fiscalizacion y
contral de los recursos publicos”.

Atento & ello, &l 18 de julio de 2016, se publicaron
en ¢l Diario Oficial de la Federacion las leyes
secundarias gue complementan al | Sistema
Macional Anticorrupdion. Cinco leyes en materia
administrativa y dos en materia penal gue
consisten en las siguientes:

B Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcian.  Ordenamiento  que
se credd para establecer las bhases de
coordinacion entre la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de Meéxico
para el funcionamiento del SMNA; a fin

de permitir la articulacion de esfuerzos
hacia el objetivo de prevenir, combatir y

B Ley de Fiscalizacion v

B Ley Organica de la

canclonar la corupcion.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas. También o5 una ley
nueva que dispone las competencias de
los drdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades, obligaciones
sanciones de los servidores publicos por
los actos y omisiones &n gue inourran,
vy de particulares vinculados con faltas
administrakivas graves, asimisma, se
induye el nuevo procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Rendicion de
Cuentas de la Federacion. Misma gue
tiene por objeto reglamentar los articulos
73, fraccion XXV, 7, fracciones 1 y V],
¥ 79 de lp Consttucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en  materia
de revision y fiscalizacion de cuenta
publica; situaclones  rregulares  gue
sc denuncien respecto a los cjercicios
fiscales; la aplicacion de las formulas de
distribucion, ministracion v ejercide  de
las participaciones federales: v el decting
v ejercido de los recursos provenientes
de financiamientos contratados por los
eotados y municipios.

B Ley Organica del Tribunal Federal

de  Justicia  Administrativa. Ley
que =& cred para establecer la
integracion, organizacion, atribuciones
v funcionamiento ded nuevo Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al
que s [e dotaron de competencias en la
materla y se crearon Salas Especializadas
en Materia de Responsabilidades
Administrativas.

Administracion
Publica Federal. Se reforma para
establecer @l papel de la Secretaria
de la Funcidn Publica como parte
fundamental del combate a la corrupddn.
Ademas, establece las funciones de
esta Secretaria como parte del Comité
Coordinador del  Sistema Nacional
Anthcorrupcian.

m Codigo Penal Federal. Reformado para

ser armonizado con el Sistema Naconal
Antioorrupcian,  especificamente en
matera de delitos relacionados  con
hechos de corrupdon.
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B Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repdblica. Se reformd para
establecer las funciones y atribuciones
de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de
corrupcian.

Especificamente por lo que se refiere a  la
LGSMA, e de destacarse gue se ftrata de
una narma de orden poblico, de observancia
general en todo el terftorio nacional, cuyo
objeto &5 establecer las bases de coordinacidn
entre |la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para o funcionamiento del Sistema
Macional Anticorrupcion. Mediante esta  Ley
se institudonalizaron los sistemas locales
anticorrupcion, establecéndose la  obligacon
de las entidades federativas de desarrollar su
integracidn, atribuciones vy  funcionamiento,
conforme a las bases nacionales. En su arbiculo
segundo ransitorio se fjd el plazo de un aho,
para que las legislaturas de las entidades
federativas expidieran las leyes y realizaran las
adecuaciones  normativas  correspondientes
para la puesta en marcha de los Sistemas
Locales Anticorrupcion.

Las reformas consttucionales tienen como
proposito gue las acciones en la lucha contra
la corrupcion no sean de forma aislada o
fragmentada, sino a través de un sistema integral
y articulado con las diversas instituciones gue
o componen, entre gutoridades de todos los
drdenes de gobierno competentes para prevenir,
detectar y sancionar las faltas administrativas
¥ hechos de cormupcidn, asi como optimizar la
fiscalizacién y control de los recursos publicos.

En términos generales, Maxico cuenta con un
ordenamienta juridico anticorrupcién amplio
y suficiente, con miras a seguir mejorandose
y gue los ordenamientos juridicos atiendan y
prevengan el problema de la corrupcian.

Estatal

En armonia con la refarma de la Carta Magna,
el 13 de noviembre de 2015, se adiciond en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, e articulo 109 ber,
que establece ef Sistema Estatal Anticorrupcicn
como la instancia de coordinacion entre las

dutoridades de todos los Grdenes de gobierno

competenbes en la prevencion, deteccion v
sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcon, asi como en la
fiscalizacion y control de recursas publicas.

Este Sistema 58 Instituye en I3 entidad como eje
central v pilar de las acciones que emprenda
el Estado para prevenir, detectar y sancionar
hechos de corrupdon, en concordancia con el
Sisterna Macional Anticorrupcon.

Para lograr su arficulacidn normativa v a fin
de cumplir con las adecuaciones estatales
en materia de  anticorrupcidn, atendiendo a
la Constitucidn y leyes generales, en el afio
2017, se expidieron nuevos ordenamientos y se
reformaron obros para permitle principalmente la
implemantacidn y funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion, siendo los siguientes
ordenamientos:

B La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacan de
Dcampo, bene el objeto de establecer
los principios, bases generales y de
procedimientn, para garantizar gue
los Organos del Estado implementen
un Sistema FEstatal  Antlcorrupeion,
para generar coordinacion entre ellos
asi como con el Sistema Nadional
Anticorrupcion en lo gque cormesponda,
para prevenir, investigar y sancionar las
faltas administrativas y los hechos de

corrupcian.,

B La Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Michoacdn de Ocampao, nLey D
ordenamientc en = gue s  han
estipulado los principios v obllgaciones
que rigen la actuacion de los servidores
publicos; las faltas administrativas graves
¥ no graves, las sanciones aplicables a
las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de
las autoridades compstentes para @l
efecto; las sanciones por la comisidn
de faltas de particulares; se determinan
los mecanismos para |la prevencon,
correccion e investigacian de
responsabilidades administrativas; vy se
crean las bases para gue todo Organo
del Estado establezca politicas eficaces
de ética pdblica y responsabilidad en el
servicio piblico.
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B S5e reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Codigo Penal
del Estado de Michoacén de Ocampo,
para incorporar los delitos por hechos
de cormupcian.

B También se realizaron reformas a
la entonces Ley Owganica de [a
Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacan.

B Igualmente se emitieron reformas a la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica del
Estada, para dotar especificamente a la
Secretaria de Contraloria de atribudones
para el combate & la cormupcion en la
administracidn pdblica estatal.

De la misma forma se realizaron reformas

a la entonces Ley de Fiscalizadon
Superior para e CEstado de Michoacan
de Ocampo, y rmedgentements, se
expidio Ia nueva Ley de Fiscalizadon
Superior v Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo, gue
reguia el fundonamiento, organizadon
y atribuciones de |a Auditoria Superior
de Michoacin como drgano técnico de
fiscalizactdn del Congreso, conforme al
mandato constitecdonal,

B 5e emitid la Ley Ovgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan de
Ocampa, en la que se regula la forma
de organizacion y funcionamiento de la
Fiscalia General como drgano auténomo,
asi como el ejercicio de las atribudones
del Ministerio Publicn.

En este marco normatve se imscriben los
sistermas nacional v local que articulan el
fortalecimiento de competencias de las diversas
instancias publicas y de la sociedad para prevenir
y erradicar la corrupcion.

Particularmente |a LSEAEMO, establece los
principios, bases generales v de procadimiento,

para garantizar que los fh'ganuts del Estado
de Michoacan cuenten con un Sistemna Estatal
que prevenga, investigue y sancong |as
faltas administrativas, los actos y hechos de
carmupcion. En este ordenamiento se instauran
los fundamentos gue dan razon de ser,
arganizacidn y procesos del Sistema Estatal
Anticorrupcian {SEA).

El Comité Coordinador del SEA de Michoacan,
s inbegra por los siguientes organos e
instituciones:

L Lz Presidencia del Comitéd de
Participacion  Ciudadana, quien o
preside,

L La Auditona Superior de Michoacan,

[ La Fscalia Especializada en Combate a
la Corrupcian,

If. © Consejo del Poder Judicial,
V. La Secretaria de Contraloria del Estado,

V. El Imstitubo Michoacano de Transparencia,
fcceso a la Informaddn y Proteccion de
Datos Personales.

ViI. El Tribunal de Justicia Administrativa del
Fstado de Michoacan,

VI, Tres titulares de los Organos Internos de
Control municpales.

El Comité de Partidpacion Ciudadana esta
conformado por cinco cudadanos de probidad
y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion en la transparencia, rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcidn. También
se cuenta con la particpacion de la Secretaria
Ejecutiva como drgano de apoyo técnico al
Comité Coordinador v la Comision Ejecutiva
gue desempefia funciones técnicas para que
el Comité Coordinador cumpla su  objetivo.
Esta estructura sa expresa gréficamente de la
siguiente forma:
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Grafico 2. Conformacion del SEA Michoacan

PODER JUDICIAL
MICHOACAN

[ Apactd Darrdladise
Eivalilda dunsd Baeap
Eamlap 0 irlsras ng i

Sicrad Wl Dpgsaiai.

COMITE
COORDINADOR

EL Pridiolipss 4l D
ot [ e, iy £ 3 il

SR Rl HEE-F T

LiEx Maisiabee alel TR0,
A cin foeilioieargial, themibida Lo

AL L |5 Sl E Taiartual
Fupnte: Habomods propha coa base en L LSEAEMD,

Dentra de los objetivos centrales del SEA, Poliica Estatal Anbicorrupcion,  tienen  su
definidos en la LSEAEMD, estan el disefiar, fundamentacion en:

articular y evaluar las paliticas publicas integrales

encaminadas a la prevencidn, deteccidn y a  Articulo & de la LSEAEMD, que confiere

sancion de faltas administrativas v hechos de la atribucidn del Comité Coordinador
corrupcién, asi como a la fiscalizacidn y control para establecer las politicas plblicas en
de los recursos pablicos. Con este objetivo, la materia, v @ la Secretarla Ejecutiva de
las atribuciones del Comité Coordinador, de la dar seguimiento a la implementacion de
Secretaria Ejecutiva v de la Comision Ejecutiva estas.

para disefiar, propaner y ordenar la presenta
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0. Articulo 21, fracciones VI, X y XVI, de
la LSEAEMO, que brinda al Comité de
Participacion Ciudadana la atribucian
para opinar, realizar propuestas, dar
seguimiento y generar insumos a traves
de su particpaciin en la ComisiGn

Ejecutiva, respecto a la politica publica.

Articulo 33 de |la LSEAEMO, que mandata
a la Comisién Ejecutiva la elaboracidn de
las propuestas de politicas integrales que
seran puestas a conslderaddn del Comité
Coordinador.  Igualmente, [as bases
metodoldgicas de su implementacion y
los informes de evaluadon de la misma.

d.  Arbiculo 37 fracciones W W oy X1 de |a
LSEAEMO, gue faculta a la persona tibular
de la Secretaria Ejecutiva, la elaboracion
de provyectos de metodologias,
indicadores y  politicas  Integrales
que seran discutidas por la Comisidn
Ejecutiva, al Igual que propuestas
de evaluadon y la integracion de los
sistemas de informacion al respeacto.

i

Derivado de la ingemieria normativa e
institucional, los ambitos de competencia del
SEA estdn circunscritns a las competencias que
la legislacidon ha otorgado a cada una de las

instituciones conformantes. Lo que corresponde
a las funciones de:

B Fiscalizacion y contral de los recursos

publicos
B Transparencia
B Rendicion de cuentas

4 Vigilancia en la gestidn de archivos de
sus integrantes y areas (nvolucradas

B Involucramiento de la dudadania en
la prevencién, control y combate a la
Corrupcian

B Imparticon de Juskicia, en las ramas
administrativa v penal

B Investigacion de posibles  faltas
administrativas v hechos de corrupcidn

B Sancion de faltas administrativas vy
hechos de cormupaon

Con el dtado fundamento legal de las
bases organizacionales que componen el
sSistema Estatal Anticorrupcidn, se estima la
correspondencia entre competendas, estructura
v objetives de las principales lineas de actuacidn
y coordinacidn que se contemplan en la Politica
Estatal en la materia.
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Diseino y Criterios

Tradicionaimenie el disefio ha sido referido
como el primer paso del proceso de politica
publica (Bardach, 2001), entendida desde
una perspectiva  instrumental, como aguellas
actividades coherentes y vinculantes gue se
orientan a la intervencion de una realidad
para tramsformarfa, va sea directamente por
actores gubernamentales o a través de agentes
extrainstitucionales, v con ello producir acciones
gue abiendan a una necssidad definida como
publica.

Esta definicion de politica pdblica va mas alla
de la dinamica de perspectiva de programa
gubermamental. Es decr, sa cambia Ia
logica histdrica del combate a la corrupcidn,
contextuzalizada dnicamente en el castigo o en
& control legal-gubermamental para transitar a la
instauracion de mecanismos sisteémicns, sociales

a. Postulados teoricos

Desde la perspectiva tedrica de las también
llamadas Clencias de Politicas (Lasswell, 1971),
una politica piblica refiere a un conjunto
de estrategias orientadas & la resolucion de
problematicas publicas bajo el reconocimiento
de tres aspectos: El primero es que el ambito
gubernamental no es el Gnico agente inmerso en
las dindmicas poblicas. El segundo, que no existe
una Unica causa de los problemas; y por ende,
asi como hay miltiples causas vy efectos de una
probleméatica también hay un nimero vanable
de potencales soluciones. Por lo cual, la toma de
decisiones respecto a estas opcicnes, también
son un factor para considerar en la construccion
de |la Politica. En este sentido, se hace énfasis

e integrales. Visto desde un enfoque de politica
plblica se brinda una vision extendida para que
las alternativas de solucion refieran, ademas de
los cauces institucionales, a nuevos espacios de
prevencion, de gestion de riesgos, de educacion,
del uso de tecnologias y de la partigpacion
de organizaciones o gubernamentales v
ciudadania en general.

Los criterios establecidos para elaborar
este diseno se clasifican en tres categorias
fundamentales:

a. Postulados tedrices,

b. Contextualizadion estatal y alineacidn
a las recomendaciones nacionales, y

. Evidencias.

en cambiar el proceso de toma de decisiones,
con acento en una vision general de todas las
perspectivas posibles de una problematica, de
la busqueda de las posibles soludones para ella,
asi como los medios y fines mas acordes con
la actividad plancada vy o célculo de costos-
benefidos que tendra como consecuencia la
implementacion de alguna politica piblica en un
contexto determinado.

Las polticas publicas oaly acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que
representan el modo en el que el gobiemo

redliza de manera permanente y estable las
funciones piblicas y atiende los problemas
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publicos: un patron de actuacidn (Aguilar, 2003).
Con lo cual se establece que existe una ruta de
atencidn o un objetivo de solucion, respecto a
una problematica de tipo publica en especifico.

Posteriormente, las nuevas tendencas  de
politice plOblica, apuntan & que los problemas
complejos (wicked problems) no se resuelven
de una sola manera y en un solo eje tematico.
Del mismo modo, otras hacen hincapié en la
incorporacidn de la opinidn y las capacidades
ciudadanas dentro del diseno de soludones que
atafien a la vida plblica. Esta ldaica, denominada
de abajo hacia arriba (bottom-up) se distancia

de los agentes involucrados (sociedad civil,
ciudadania, empresarics, grupes sociales, etc.)
en la solucion de un problema bende a una
mejor implementacion y a una mayor efectividad
gue spluciones "dictadas desde un escritorio” o
“venidas de fuera”. Que, en contextos de crisis de
legitimidad, de desconflanza en las Instibuciones
y en la vida piblica, representa un cambio en
el giro de proponer poliicas y acciones de
intervendion, como es &l casa.

Atendiendo a lo anterior, para la elaboracidn
de la PEA, se establecid un disefio clasico, por
etapas, o del llamado cicle de politicas publicas.

de la perspectiva clasica, de arriba hacia abajo  Esto es:
{top-down), al argumentar gue |a participacion
Grafico 3. Ciclo de politicas publicas
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De acuerdo con la segunda etapa de la politica
publica, el presente documento tiene como
objetivo el diserio de la estrategia y las pautas
generales a seguir para atender la problematica
publica de la corrupcidn en Michoacdn, Con
miras a8 ese cumplimiento, se ha establecido que
dicho diseno este sustentado en |a secuancia da
Metodologia de Marco Ligico {(MML) propuesta
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
como herramienta de planeacidn aceptada a
nivel nacional (SHCP, 2011). Esta metodologla
ha sido aplicada en la definicion y analisis
del problema, asi como en la seleccion de
altemativas y ohjelivos que 13 evidencia
apuntald. Cabe sefalar que la metodologla
propuesta continuard siendo una guia en la
ejecucion, seguimiento vy evaluacion de las
lineas de accidn, no obstante este desarrollo y
sus matrices se ubicardn de forma amplia en los
Programas de Implementacion.

Respecto a la evidencia vy argumentacion en la
formulacidn de la politica plblica, se plantea
como siguiente paso, establecer un diglogo
permanents entre los distintos organos gque
componen el SEA y los drganos del Estado para
la adopcicn de esta.

Sa considerd tambign, la opinion de interesados
en temas de corrupcion, se contd con vVOcEs
y participacion de a3 sociedad ovil y con el
intercambio de opiniones vy sugerendas de las
instancias que integran el Comité Coordinador.
Desde estos fundamentos tedricos, el andlisis de
datos, estudios v evidencias se ha reflexionado
respecto @ los componentes técnicos para
generar un diagndstico contextualizado. La
racionalidad imperante fue la atencion v |3
resolucidn dal problema, las capacidades reales
con las que se cuenta para hacerle frente a la
corrupcion en & Estado y el apege a las normas
y mecanismos establecidos por los marcos de
actuacidn.

b. Contextualizacion
estatal y alineacion a las
recomendaciones nacionales

El sequndo criterio se refiere al disefio de la PEA
enmarcado 2n la Planeadion Superior del Estado
de Michoacén vy a los lineamientos del SNA. En
el caso del primero, la PEA observa también
el Plan de Desarmolio del Estado de Michoacan
2021-2027; documento que integra los objetivos
y metas estratégicos para la gestién sexenal
del Poder Ejecutive de [a entidad. Su atencion
resulta necesana, en wvirtud del campo de
aplicacion de la PEA y en funcidn de su alineacidn
programatico-presupuestal anual,

El PLADIEM 2021-2027 que entre obros
contempla al Eje 1 "Armonia, Paz y Reconciliacion”
y a la prioridad *Cero Tolerancia a Actos de
Corrupcidn o Irregularidades Administrativas de
los funcionarios pablicos” se vinculan directa y
congruentemente con las finalidades propias de
la Politica Estatal Anticorrupcidn en:

B La bisgueda de coordinacion e
inteligencia institucional,

B Establecer las bases para una gestion
publica eficiente v honesto,

B Detonar una mayor
ciudadana,

B Implementar un modelo de gobernanza
social en transparencia y rendicidn de
cuantas,

participacon

En el ambito naconal, la Polibca Nacional
Anticorrupcion  (PNA) publicada en el 2020,
represanta el “paraguas” analitico y de
prioridades para apoyar el desarrollo de
acciones en |los dmbitos nacional, estatal y
municipal en la materia. En ella se establecen 40
prioridades para prevenir, detectar y sancionar
la corrupcion, agrupadas en los sigulentes 4 gjes
rectores:
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Grafico 4. Ejes de la PNA

(_“| COMBATIR LA CORRUPCION Y
LA IMPUNIDAD
COMBATIR LA ARBITRARIEDAD
Y EL ABUSO DE PODER

F PROMOVER LA MEJORA DE LA
'_ 3 _,| GESTION PUBLICA Y DE LOS PUNTOS
Bl DE CONTACTO GOBIERNO - SOCIEDAD

[f':‘ INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD Y
L7 J) EL SECTOR PRIVADO

Fuente: Elaboracidn prog'a con bace en fla PNA, 2020,

Aunado a este documento marco, la SESNA
publicd e hizo llegar a las Secretarias Ejecutivas
Locales, la "Guia para la Haboracion de la Politica
Publica Estatal”, En conjunto, ambos instrumentos
amiten una serie de recomendaciones para que
exista un apego y alineacion a la PNA, tales
COmo:

“Primera. Procurar que las PEA establezcan
una vision estratégica de largo plazo, bajo una
estructura similar a la de la PNA.

Segunda. Como parte del desarrollo de los
diagnasticos de las PEA, se sugiere aprovechar
los datos ¥ la evidencia presentada en la PNA,
asi como los insumos adidonales de informacion
generados por la SESMNA durante el proceso de
integracion de dicho documento.

Tercera. Mantener, como parte de las PCA,
los 4 ejes estratégicos de la PNA (Combatir
la corrupcion y la impunidad, Combatir la
arbitrariedad y el abuso de poder, Promover la
mejora de la gestion piblica y de los puntos de
contacto goblerno- sociedad, e Involucrar a 1a
sociedad y el sactor privado).

Cuarta. 5Se recomienda incorporar en fas PEA,
previo analisis detallado, las 40 prioridades de
politica contenidas en la PHA.

Quinta. Como parte de las PEA, se sugiere
incorporar secciones en las gue definan premisas
basicas schre la implementacion, seguimiento y
evaluacddn de las politcas, que permitan guiar
procesos futuros de planeacion”, (Guia SESMA,
2020, p. 17).

Los criterios naclonales, han sido acompanados
por el Catalogo de Informacion de la Corrupcion
en Méxicn (CICM) elaboradn por la SESMA,
que contiene bases de datos, herramientas,
presentaciones y capacitaciones para que las
propuestas de Politica Anticorrupcion tengan
un enfoque sistémico, metodologico, basado
en la evidencia y sustentado en objetivos
estratégicos.

En este sentido, la propuesta del disefo de la
PEA s2 ubica antes que la de su implementacidn,
en apego al cicdo de politica pdblica. El esquema
sefalado por la SESWA para adoptar esta
alineacion es |z siguiente:
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Grafico 5. Logica de formulacidn de la Politica

POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCIOMN

LiNEAS DE ACCION

Fuente: Elaboradon propa con base en bz PNA, 2020,

En el seguimiento puntual a este aiterio, s2 busca
que los componentes de las acciones estatales
sumen a las metas nacionales. Esta adecuacion
de los &jes vy priondades se vislumbra como una
estrategia que ubica a la Politica y a su programa
de implementacion como extensiones, tanto
de la PNA como de los planes de desarrollo
nacional y local,

c. Evidencia

Finalmente, el valor de la propuesta se basa
en lo= criterios de las priondades definidas
colectivamente;, lo cual representa una serle
de dedsiones tomadas, para que, con basa an
la contextualizacion, evidencia y diagndstico
del problema, las lineas generales propuestas
desde &l ambito nacional Tueran adaptadas al
contexto local.

En primer lugar, las pautas que se adopiarcn
para estas decisiones, estuvieran apegadas a los
resultados de las encuestas, foros regionales v
consultas que sa realizaron a organizaciones de
la sociedad civil, periodistas, sector empresarial
y comunidades académicas.

En segundo lugar, se ha buscado gue este
documento represente [os hallazgos principales
del diagnostico universitario, de la percepcidn
ciudadana, de las investigaciones especializadas
y de los analisis a los informes de las instituciones

locales gue conforman el SEA, asi como de
la informacion de los Organos Internos de
Control (OIC) munidpales; dichos resultados,
sugerencias ¥ enfoques permiten evidenciar &
fendmeno de la corrupcion en el Estado, del
como se vive, las posibles causas, cuales son
las percepciones como colectividad, asi como
retomar ideas para su combate.

Cabe sefalar que se hicleron adecuaciones en
esta Politica con relacién a la PNA, en particular
en lo comcemiente a las 40 prioridades
establecidas como direcirices nadonales. Ello
en funddn de las particularidades del Estado de
Michoacan y del establecimiento de objetivos
concretos. Lo cual no implica una modificadon
en la esenda de las metas compartidas con el
resto del pais, ya que los ejes y objetivos de la
Paolitica estén inscritos dentro de los mecanismos
de seguimiento y evaluaaon (para ver detalle de
alineacian, ver anexo 11).

Previo a continuar con la exposicion de los
elementos de la PEA, es necesario encuadrar
en & marco normativo, la organizacion y las
atribuciones que circunscriben las instituciones
integrantes del SEA. Con lo cual, se logra vincular
de forma concisa y justificada, las distintas
actividades a dezarrollar por cada una de ellas
a su correspondiente marco de  actuacion.
Asimismo, esta concordancia entre los marcos
normativos e institucionales permite establecer
elemenbos sdlidos para hacer perfinentes,
factibles y viables los ejes de accién gue tendra
su Programa de Implementacidn (P1) derivados
de la presente.
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Grafico 6. Estrategia de alineacion

ALINEACTON
NACIOMNAL

COMTEXTUALF
ZACION LOCAL

ESTRUCTURA
MINIMA DE PEA

Marco juridics
PrA
PHND
Plan Estatal de
Desarroio
Problematizacion
Cjux
Frioridades

Foente: Blaboracidn propia con base en documenios esiralepicos nacionsles y esbnlaies.

d. Proceso de Integracion
de Politica Estatal
Anticorrupcion

La elaboracidn de la PEA se conformo de
varias etapas, desde la recoleccion de datos,
consulta bibliografica, estadisticas, propuestas
cludadanas, vooes de expertos e Informacion
sobre el fenomeno de la corrupcion en
Michoacan.

Posterior a ello, s llevo a cabo el analisis
y procesamiento de datos, identificando el
problema pdblico a atender, se realizd el andlisis
causal del mismo, asi como el diagnostico de
cada wna de las causas v finalmente se definic la
propuesta de intervenddn.

Una vez terminada la etapa de disefo, con o

fin de atender los lineamientos establecidos
por la SESMA, se remitic a la Unidad de
Riesgos vy Politicas Plblicas para su valoracion
técnica y metodoldgica; vy de acuerdo con las
observaciones realizadas al documento, se
realizaron las adecuaciones comaspondientas.

En sequida, la Comision Ejecitiva en un @jercicio
de apertura y participacion, presentd el
documenio al Consejo Consultivo de la misma
y a miembros de Organizadones de la Sodedad
Civil, a fin de recabar valiosas aportaciones para
fortalecer la propuesta de Politica.

Finalmente, el documento fue remitido para su
revision a bhulares v enlaces de las instituciones
que conforman el Comité Coordinador quienes
realizaron diversas propuestas de mejora v de
adecuacidn, para asi, condulr con la aprobacion
de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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Grafico 7. Proceso de integracion de la Politica
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Coordinacion entre autoridades
en materia anticorrupcion

El concepto de coordinaddn institucional hace
referencia "al proceso mediante el cual se va
gensranda sinergia entre las acciones y los
recursos de lps diversos involucrados en un
campo concreto de gestion plblica, al mismo
tiempo gue en dicho proceso 58 va construyendo
un sistema de reglas de juegos formales e
informales a través de los cuales los actores
participantes encuentran fuertes incentivos a
conperar, mas alla de sus infereses e idenlogias
particulares, habitualmente en conflicto entre s*
(Repetio, 2005, p. 2).

En materia anticorruepcian, surge la necesidad de
crear un drgano que se encargue de conjuntar
aquellas instituciones encargadas del tema
y afrontar & desafio de “inkegrar islas”, de
coordinar los esfuerzos particulares, Es asi, que &l
Sistermna Nacional Anticorrupcion (SNA) nace del
replanteamiento de la concepcidon, configuradon
y estrategia de combate a la corrupcicn publica
a traves de la reforma y creacion del mamo
normmativo y organizacional, es un mecanismao
de coordinacion entre las distintas autoridades
de los Poderes del Estado, quienes tenen en
sus atribuciones el promover la transparencia,
la rendicion de cuentas y el combate a
la corrupcidn. Entre los objetivos para su
conformacion se encuentra el trabajar de manera
conjunts v eficaz en la prevencitn, disuasion,
deteccion y sancion de faltas administrabivas o
hechos de corrupdon; asi como en la vigilancia,
control, fiscalizacion de los recursos poblicos, y
tramsparencia del conjunto de instituciones que
componen &l Estado mexicano.

Existen factores clave que hacen efectivo el
cumplimiento de compromisos, pero o5 necesana
tener daro sobre cada uno de los acuerdes
en los que se decide y propiclar los incenthaos
para coordinar esfuerzos, “Esta necesidad de
promaver incentivos conduce a la necesidad
de fortalecer un derto tipo de institudonalidad
(normas formales e informales) gue genereel
interés  de los mwolucrados en  desarrollar
acciones de coordinacidn  pro-integralidad”
(Repetto, 2005, p.3).

Se estima Imperante buscar establecer
coordinacion entre  |as  distintas  inskituciones
que tienen entre sus atribudones el combate
2 la corrupdidn, los discursos sin accones que
vayan en conjunto con la falta de capacdad
para actuar frente al problema se quedan como
cualquier campana sin metas ni objetivos. Es
fundamental buscar sinergia ¥ caminar hacia un
misma rumbo de manera estrategica para lograr
cambing efectivas en la materia.

Farticularmente en México estas abtribudones
de coordinacion s& ancuentran inmersas en la
Constitucion en los articulos 40, 115 ¥ 116, en los
cuales se faculta a las autoridades para disponer
de acciones que emprendan politicas puablicas
que atiendan las necasidades que coadyuven en
la planeacdn, programacion y lineas de accion
con &l objetiva de evitar acciones contradictorias
o duplicidad de funciones.

En ese sentido, o SMA v sus similares en cada
entidad federativa, tienen por objeto establecar
principios, bases generales, policas pablicas
y procedimientos de coordinacidn entre las
autoridades con la finalidad de establecer,
articular y evaluar la politica en la materia. Sin
embargo, la experiencia ha mostrado que esta
coordinacion intennstitucional se ancuentra en
construccion y tiene oportunidades de mejora.

La PEA apuesta por ser el mecanismo de
coordinacion para el SEA. En ese sentido,
Ramirez y Penalosa afirman que *...si las politicas
o son el resultado de un consensn entre los
actores involucrados, si no hay acuerdos sobre
el “gué” y el "como”, sin un convencimiento
acerca de los beneficios esperados, sin
sinergias o incentivos y castigos a la ejecucién,
las politicas corren el riesgo de guedarse
en iniciativas”™ (2006, p.2). La coordinaclan,
entonces, tiende a fortalecer los mecanismos de
gestitn pablica y a reducir las incertidumbres vy
contradiccionas.,

Por lo tanto, a través de una coordinacion
corresponsable se buscara, entre otras, alcanzar
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los sigulentes objetives:

a4 FEvitar o minimizar la duplicacién y
suUperposicion de politicas;
b, Reducr inconcistenclas de las politicas;

¢ Asegurar prioridades de politicas y
apuntar a la cohesién y coherencia entre
ellas;

d  Atenuar el conflicto politico ¥ burocratico;
¥

¢ Promover una perspectiva holistica que
supere la mirada sectorialista v aootada
de las politicas (Peters, 1998].

Cuando existen problemas tan complejos
(wicked problems) como es el combate a la
corrupcion, con miltiples aspectos de origen
e involucrados, llevar a cabo una coordinacian
entre actores (e instituciones] es precisamente
afrontar de primera mano el problema vy al
mismo tiempo generar acciones que impligusen
integralidad. Se requiere por ello la colaboracicn
de las Instituciones y de la cudadania
compraometida para hacerle frente, en la Politica
son denominados Mestratégicos”.

La implementacion efectiva de la Politica
serd posible sdlo si cuenta con el apwo y
colaboracion de las instituciones gue  forman
parte del Sistema Estatal Anticorrupcion en el
espiritu que dio nadmiento al propio sistema,
“la coordinacion para |la ejecucién de politicas
no puede ser impuesta; debe ser una resultante
de la fuerza de woluntades o, mejor, surgir de la
necesidad de un fin u objetivo comun” (Ramirgz
y Penaloza, 2007, p. 51).

Para lograr una efectiva coordinacion
interinstitiicional, en estos prmerns aios
de funcionamientoc del Sistema  Estatal

Anticorrupcidn, s& han sentado 1as bases
¥y principios para gue las autoridades que
componen el Comité Coordinador trabajen de
forma conjunta para lograr articular las acciones
de prevencién deteccdn, control y sancidn de
faltas administrativas vy hechos de corrupcon,
disminuir 10s niveles de impunidad, estructurar la
fiscalizacion de recursos pdblicos y un efectivo
control  interno dentro de las  insttuciones
publicas.

distintas

Lograr la coordinacion entre las

Instituciones  gque  conforman & Comiteé
Coordinador asi como las nuevas estructuras
devenidas de la socedad civil organizada,
representa uno de  bos  grandes  desafios
técnicos, administrativos y  presupuestales del
Estado v en ese aspecto, esta coordinacion
Insttucional debe basarce en la  arblculaciaon
de la toma de decisiones, para analizar y
confrontar el problema de la corrupddn  a
traves de mecanismos vy procesos en el que
se& compartan metas, informacion, recursos v
responsabilidades, puesto gue las soluciones
a la problematica requieren mas que solo
asignacion de atribuciones, se debe generar una
modificacion de actividades vy buscar sinergia
que fortalezca las capacidades de todas las
insttudiones implicadas a fin de lograr  una
eficaz lucha contra el problema sistémico gue la
corrupcion publica implica.

Cste documento  denominado Bases ¥
Principios Generales para la Coordinacion e
Intercambio de Informacion entre Integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Michoacan (2022) & cual
Hene como objetivo establecer los paramebros
minimos en cuanto a la forma y términos de
las accones para la coordinacion, wvinculacian,
comunicacion € intercambio de informacidn, para
lograr una eficaz labor técnica interinstitucional
con refacion a la consecucion de los objetivos del
propio Sistema cn la prevencion, investigacion
y sancidn de faltas administrativas v hechos de
corrupcion, fiscalizacion y contral de los recursos
piiblicos.

Ce igual manera, esta Politica es el documento
estratégico que sefiala los puntos de atencion
de los poderes y del conjunto de las autoridades
del Estado, es un instrumento técnico que
tiene el proposito de establecer un adecuado
funcicnamiento y coordinacidon del SEA en
aras de lograr una intervencion =fectiva en &l
combate a la corrupcion.

Gi bien, el Estado de Michoacan, bene niveles
altos de corrupcion, ello no significa, gue el SEA
en dmnco anos de su creackon, no haya levado a
cabo acciones para &l combate a la corrupeidn y
cumplir su funcidn Institudional y constitucional
para el cual fue creadn. Por el oontrario, es
una problemdtica gue e Estado mexicano
ha reconocidc como Imperante atender con
miras a un largo plazo, por lo cual a partir de
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una prapuesta de politica integral, implementacion y evaluacion, es que se podrd avanzar en la
consecucion de sus objetivos.

Estos primeros anos de aplicacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo, han recarrido un camino fructifero hada la coordinacian y el asentamiento
de las bases entre las autoridades encargadas de |a vigilancia, prevendion, deteccion, fiscalizacion,
investigacion y sanciin de presuntas faltas administrativas o hechos de corrupcidn para lograr
sinergia y un efectivo combate a este fagelo sodal.

del SEA

INTERACCION COOPERACION COLABORACION COORDINACION

Grafico 40. Bases de Coordinacion del Comité Coordinador

Momentanea Conyuntural Especifica Permanente y
amplia
- Politica
FIEL?T?:;FE i B Pablica Beenmendacionss | Comunicacion | Informe Anual | Plan Anual
Eiatal " . Frograma de | 0o inodartes Social de Actividades | e Trabajo
Implementacion

Firerte Elaboracidn omola
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PROBLEMATIZACION
DEL FENOMENO DE
LA CORRUPCION
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Definiendo la Corrupcion

Existe un consenso en sefalar a la comupcion
como una de las prncipales problematicas
en la esfera pldblica a lo largo del mundo. La
lucha contra la corrupcdon se ha convertido
en un elementc de muchas reformas
guhernamentales importantes de las ditimas
décadas, debido a los efectos de las acciones,
de quienes, sin [a pretension de generalizar,
ostentan una figura de poder publico vy lo usan
para generar un beneficio indebido a costa del
bienestar colectivo o individual [(Casar, 2016, p.
11). El problema de ka corrupcidn representa para
México cerca del 10% del Producto Intermo Bruto
(PIB) anual de acuerdo con la OCDE, lo que es
equivalente casi al doble de lo que se invierte en
el rubro de educadon.

Hablar de cormupcion ha tendido hacia & campao
politco y  gubermamental, como conductas
deshonesias de los gobernanies o servidores
publicos, pero es importante resaftar que no es
exclusiva de este Ambitn ni de una condicidn
econdmica nl cultural, La investigacidn respecto
a las conductas que manifisstan la corrupcidn se
consolida hasta ya entrado el siglo XX, cuando
la "corrupcion” se acepta como fendmeno de
caracter publico de escala internacional, ¥ donde
g2 comienzan a analizar explidtamente sus
causas, efectos, actitudes v reladones dentro
y fuera de los marcos institucionales, a través
de metodos cuantitativos y cualitativos. Por lo
que hoy en dia se cuenta con un vasto registro
del tema, tanto en el sector piblico como en el
sector privado, asl como en sus interacciones,

La ONU reconoce a la corrupdién como:

El impacto de los actos de corrupcion
representa un gran problema en  bérminos
sociales, éticos, econdmicos y politicos. Al
reconocerios, asimismo, como un impuesto
altamente regresivo y que afecta de forma mas
critica y cronica a las franjas mas vulnerables
de la socledad; perpetuando esquemas de
desigualdad y de limitacidn de oportunidades.

Derivado de las afectaciones  sociales,
econdmicas, culturales, politicas W
gubemamentales gue se le atribuyen a la
cormupcion de manera historica, es gue en la
actualidad es un asunto que se ha transformado
en un foco de atencion de organismos
intermacionales, que, empleando la cooperacidn
de las naciones, buscan instalar el Estado de
Derecho, disminuir las violaciones en materia de
derechos humanos, mejorar la calidad de vida y
la segunidad humana.

Fl término de corrupcion es complejo de
determinar, sin  embargo, los organismos
internadonales y naconales; asi como a
cociedad civil organizada y la academia han
planteado propuestas para esdlarecer el santido
y los alcances de este término.

Decde una perspectiva academica, la corrupcitn
ha sido definida como "un conjunto de normas
y pricticas extralegales que son usadas por
individuos y grupos para ganar influenda en
las acciones de la buroccracia, es decir, como
influendas extralegales en la formuladdon o
implementacidn de politicas™ (Leff, 1964, p. 8).

Un fendmeno maligno que se da en todos los paises (grandes y pequefios, ricos y pobres) pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcidn afecta
infinitamente mas a los pobres porgue desvia los fondos destinados al desarmollo, socava la
capacidad de los gobiemnos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusbicia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La cormupcidn es un factor cave del bajo rendimiento
¥ un obstaculo muy Importante para el alivio de la pebreza v el desarrollo sastenible (ONU, 2004,
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En la Convencién de las Madiones Unidas contra
la Corrupcidn (UNCAC), se pide que las naciones
del mundo adopten medidas preventivas y que
se tipifiquen las formas de corrupcion mas
frecuentes, tanto en el sector pablico como en
el privado. Ademas, se da un paso decisivo al
exigir a los Estados miembros que devuelvan
o bienes procedentes de la corrupcion al pais
de donde fueron robados, Derivado de esta
Convencion, se produce una de las principales
definiciones contemporaneas de cormupcion,
que a la letra |a sefizla:

En el mundo se han desarroliado programas,
estrategias y acciones difgidas a prevenir,
combatir, v disminuir la corrupdidn. Por lo que
£5 pertinents  asumir que la corrupcdn S8
reconoce como un fendmeno multidimensional
y social que experimentan los sectores publicos
¥ privados.

Por su parte, la Organizacion para ka
Cooperacion vy Desarrolio Ecomndmicos [OCDE)
establece que la corrupcicn “25 una amenaza
para la gobernanza, el desarrollo sustentable,
los procesos demogaticos vy las  practicas
corporativas justas (...} y la define como el mal
u=n de la autoridad otorgada en blsgueda del
Rensticio personal” (OCDE, 2D18),

En el Giosario de la Corrupcion publicado por
la organizadon Transparencia  Intemacional,
la corrupckin es  concretamente: el abuso
del poder pablico (o0 poder delegado) para
beneficio privado. Puede clasificarse an
corrupcion a gran escala, menor y politica,
segun la cantidad de fondos perdidos y el
sector en el gue se produzca. (TI, 2019, p. 14),

Desde una perspectiva de politica plblica, la

Politica Nacional Anticorrupcion considera a la
corrupcion coma "un orden social gue basa sus
formas de intercambio en relaciones particulares
v de favoritismo, gue puede manifestarse en
comportamientos Institucionales y sociales que
transgreden principios éticos v de integridad.
De igual forma, se condbe a la comupcdon como
un problema sistemico presente en todos los
drdenes y ambitos de gobierno” (PNA, 2020).

Por su parte, Roberto Ochoa, ectablece gue
“lacorrupcion es cualguier actividad, a traves
dela cual se altera o trastoca la forma o el
objetode una cosa, de un procedimiento o de
una relacion, a cambio de la promesa u
obtencion de beneficlos reciprocos entre sus
protagonistas, es decir, se trata de alterar Ia
esencia de un proceso para generar ventajas
indebidas” (Ochoa, 2018, 206).

D eritre estas definioones, se distingue gue fos
glementos comunes que 58 comparten son;

Primero, hay una relacionfinteraccidon de dos o
mds actores/agentes.,

Segundo, refiere a una posicion de autordad o
jerarquia.

Tercero, un beneficio para alguna de las partes.

Cuarto, que dicho benefico csta basado en el
rompimiento de las reglas, racionalidad legal-
administrativa y/o la confianza.

En primer lugar, se asuome la éxistencia de
partes, yva que los actos de corrupcon pablica
no son cometidos por sdlo un actor, sing gue se
reguiere por lo menos de dos, v gue alguno de
ellos ejerza un poder publico, ya sea elegido o
delegadn. En segundo lugar, que las decisiones
omadas sean para un beneficio personal o de
grupo; por ende, contrarias al interés general. Lo
gue regularmente se egulpara a estar al margen
de las leyes, de la £tica plblica o de 12 economia
publica.

La cormupcion entonces genera un debilitamiento
del Estado de derecho, disminuye fa calidad de
vida de |a ciudadania, reproduce la pobreza
vy acrecienta las violadones a los derechos
humanos. Por lo tanto, s& debs reconocer gue
la corrupcidn es un fendmeno social negativo y
recurrente de la sociedad, cuyo elercicio origina
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diversas disfunciones, amplia las desigualdades
y produce problematicas soclales.

Como materia de analisis de problematica
publica, la corFupcion es un tema explorado
desde los inicios de la vida en sociedad
(Zavala, 2013); cuya presencia ha generado
profundas problematicas como *la incapacidad
de usar los recursos materales v humanos de
manera efectiva” (Rose-Ackerman, 2010). En
naciones con las caracteristicas geopoliticas
y sociodemogrificas como las de México,
dichas Faltas han permitido acelerar las grandes
desigualdades sociales, danando gravementsa a
la sociedad a través del iempo; demostrando
gque este fendmeno limita el desarrollo pleno,
concentra la riqueza en unos cuantos, y con
ello se sigue condenando a la pobrera vy la
marginacion a millones de personas.

Ademas de las diversas definiciones respectn
al término corrupcion, se cuenta con una larga
data respecto a su taxonomia. Dentro de estas
clasificaciones s hace patente la impofancia de
diferenciar las esferas en que s2 realira la accion
"disruptiva” de la confianza plblica, asi como el
grado de participacion en efla, Son referenciales
tambifn, la clasificackon de  Transparencla
Intemacional (TI), con: @ gran cormupcian,
pequena corrupcion y corrupcion politica; la de
los niveles de afeccion normative, cormupcion:
blanca, gris o negra (Cortina, 1998); los varnos
tipos de corrupdian politica comao la: electoral, de
justicia, la legislativa, la pablica {(administrativa) y
la publico-privada; asi como la gue esta presente
tanto dentro v fuera del sistema gubernamental,
definida como “corrupcidn sistémica®,

En ese sentido, la corrupcion sistémica o
hipercorrupclon, depende tanto de condiciones
sociales como de la calidad del sistema politico.
Esta present2 en normas sociales no escritas,
pero asumidas como medios para acceder a
compensaciones o a escenarios de benefido, lo
cual puede llegar a afectar a las instituciones. La
corrupcién sistémica tiende a aparecer cuando |a
ciudadania no estd de acuerdo sobre el valor de
la democrada formal; cuando la funcion publica
no es retribuida adecuadamente; cuando no se
exige desde la dudadania un "buen gobiermna” y
no hay reglas dlaras en los procesos de inversidn/
gasto de recursos publicos (Klitgaard, 2009).

Las consecuencias de la corrupddn sistémica

incluyen la desconfianza de la ciudadania,
inestabilidad politica, gobiernos que fracasan en
proveer justicia y servicios, asl como un sector
privado que participa de practicas opacas.

Maria Amparo Casar, en Su obra “México:
Anatomia de la Corrupcidn”, expresa que
este fendomeno, ademds, englobe numerosas
conductas slempre  enuncladas, pero  casi
nunca bien definides y fipificadas en la ley.
Por lo cual, siendo conductas apartadas de
glla ¥ merecedoras de un castige, se practican
a la sombra o de manera clandestina (2015).
En "wuna investigacion sobre |a  ocorrupcion
publica y sus determinantes”™ (2016), Victor
Castafieda propone, ademas, que un factor
central que limita la extensién de la corrupcion
a gran escala es la probabilidad de gue ésta sea
descubierta. Es dedr, que, en primera ins@Encia,
las administraciones publicas deben desarrollar
mecanismos para ubicar actos de corrupcidn v
sancionar a los responsables (Castafeda, 2016).

En Meéxico, el tema de la corrupcion sistémica
toma relevancia en el universo politico, ya gue
se visiblliza como una actividad que impacta
diversos sectores sociales y econdmicos, asi
come un fendmeno gue amplia las desigualdades
en el pais, cuyo devenir histdrico registra una
paulatina evolucién y trabajo para disminuir
las problematicas pablicas en este sentido. Si
bien, es dificll definir a la corrupcion, o es mas
medirla para reducida. Ya gue el descubrimiento
de un acto de carmupcion necesita de voluntad,
recursos ¥ capacidades de investigacion
impaortantes, (Casar, 2015).

En relacién con |os diversos autorfas citadas
s reconoce que el problema de la corrupcitn
no sentencia que todas v todos los servidores
publicos reproduzcan estas conductas, tamblén
s reconoce que estan Involucradas (as
relaciones entre las comunidades y agrupaciones
sociales, la academia, camaras empresariales,
organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y en general las vy los oudadanas,
no quedarian fuera de este problema.

Desde e plano legal e instibucdonal se observa
la propension en & planteamiento  del
problema de la corrupcidn como um asunto
circunscribtc & organizaciones, procesos W
normas. Fortaledendo la idea gue a través
de mecanismos Internos y extermos de control,
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supervision y sancion se da lugar a sisiemas
de prevencion, investigacion vy castigp de
un mal manajo de los recursos  pablicos. Lo
cual & 85 8l maren elemental de achuacidn,
mas no lo suficiente para hacer un combate
efectivo de este fendmeno sistémico, va gque
elementos disuasorios como la prevencion, el
fortalecimiento a la integridad de la funcion
piblica y el rechazo social a las conductas
corruptas, tienen una potencialidad mayor
para evitar que ocurran dichos actos.

La corrupcion @s, por tanto, un problema de
gran magnitud, tanto en la esfera pdblica como

privada, las ventajas que se generan entre
corruptor y corrupto, asi como las consecuencias
que provoca en todos los ambitos econdmico,
social y cultural, debilitan la confianza social en
las instituciones, en la razan de ser del Estado
o bien en el desarrollo sostenible® de cualquier
socledad.

En la siguiente seccidn se presentan oS
argumentos y datos de México vy Michoacan,
gque evidencian que esta sikuacion significa
un estatus de “Estado capturadoe” (Hellman y
Kaufmann, 2001; Sandoval ¥ Rose-Ackerman,
2009; Arellang, 2018).

1 Desarmpis, entendido comn derecha inalienablie en driud de que todo sar humann y tndos Ins puehios estin facuitadns

para partcipar en un desamolle econdmice, sodal, cultural v polidco en el que puedan nealizarse plenaments odos Ios
deradhos humanos v iiberates fendamantales, a contribuir y a disfrotar da & (ONLY.
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Delimitacion de la Corrupcion en
Mexico y Michoacan

Para dimensionar ef problema de la corrupcion
en Meéxico y en Michoacan, se presentan
algunos datos de informes refiriendo a causas,
a efectns o bien, a medidones directas de
hechos y conductas contrarias a la legalidad.
Esta informacidn resulta de interés para la
construcaon de la PEA, ya gque evidenaa la
importancia del fortalecimiento de politicas
para &l combate a la corrupcidn en al contexto
especifico de México y Michoacan. Aungue serd
en el apartado "Diagnastico”™ donde se tratara
profusamente la sistematizacion de datos, se
gstima pertinenta of abordaje v & reconocimiento
general a partir de estudios y mediciones.

A escala giobal, datos del Foro Economico
Mundial estiman que la corupcion cuesta
actualmentes al menos 2,6 billones de dolares
o el 5% del Producto Interna Bruto (PIB)

mundial, lo que, trasladado a México, significa
porcentualmente e gasto educativo que se hace
pof ejercicio fiscal.

Por parte de la organizacion Transparencia
Internacional (T1) presenta cada ano el Indice
de Percepcion de la Corrupcion (IPC), gue
muestra un estado del sentir de la poblacion
y expertos en relacion con &l tema cada afio.
En el ranking del ario 2021, México obtuvo una
calificacion de 31 puntos (en una escala de cero
a 100, donde 100 seria la mejor calificacion) o
cual se traduce como una “muy alta" percepcidn
de la corrupcion ocupando el lugar 124 de los
180 paises evaluados. En el siguiente grafico se
muestra |a tendencia para México:

Grafico 8. Ranking del Indice de Percepcion de la Corrupcion de México
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Datos del Barometro de la Cormupcion de
Ameérica Latina 2019, sefialan gue en México 9
de cada 10 personas declaran gue la corrupcidn
sigue siendo un problema grave para el pais, ¥
una de cada tres personas (34% ) argumentd que

tuvo que pagar un sobomo para acceder a un
tramite o servicio puablico. En los rubros pdblicos
de mayor prevalencia, |05 mexicanos reportan
aguellos espacios relacionados con:

Grafico 9. Costos de corrupcidon en Michoacan
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Con estas dfras México se ubica entre los
paises con un mayor porcentajes de personas
gue reconoce  haber pagado sobomos en
Latincamérica, sblo por debajo de Venezuela
(50%40].

Warld Justice Project (WIF), en su indice de
Estado de Derecho (Rule of Law Index), también
califica a México como un pals con falta de
adhesion al Estado de Derecho, en el lugar, 27
de 32 (2021). Ello significa, gue los principios
de rendicidn de cuentas, leyes justas, gobierno
abierto y mecanismos accesibles e imparciales
para resolver disputas, estan debilments
aplicados en el pais,

For okro lado, Oxfam-Meaxico caloula que durants
el periodo 2013-2015, las empresas evadieron en
promedio 294 mil 664 millenes de pesos anuales
en el pais. Lo gue representa un 39.63% de Ia
recaudacon potencial dal Impuesto Sobre la
Renta (1SR, equivalents a cinco veces el manto
destinado a la reconstruccion por las afectaciones
de |los sismos ccurridos en septiembre de 2017
{Oxfam, 2017). Lo cual es obra arista importante
para determinar la participacion de sectores en
practicas contrarias al interés general, asi como
para demostrar €l grado de desigualdad fiscal y
econdmica que s deriva de esta evasion.

La Encuesta Macional de Calidad e Impacto

Gubernamental (ENCIG-INEGI) informa, en su
edicidn 2021, del 2019 a la fecha ha aumentado
la tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un
tramite, pago o solicitudes de servicios pOblicos
y otros contactos con autoridades a nivel
nacional el costo se estima en 9,500 millones de
pesos, lo que refiere @ un gasto de $3,044.00
pasos promedio por persona afectada. El costo
a oonsecuencla de corrupcidn en el contacto
con autoridades de seguridad piblica fue de 3,
186 millones de pesos, lo que represento $1,767
pesos promedio por persona afaectada. Por otro
lado & costo de la corrupcion en la realizecion
de trimites vehiculares fue de 402 miliones de
pesos, lo gque equivale 3 $839 pesos promedio
por persona afectada. Para Michoacan al costo
por incurrir en hechos de corrupcion es de
£5, 100 pesos promedio por persona afectada.

De igual forma, se estima gue en la entidad
solo el 48.1% de las personas confian en el
Gobierno Federal; de igual forma los porcentajes
descienden al 45% y 38.3% cuando se hace
referencia a los gobiernos munidpales vy estatales
respectivamente.

En lo gue correspende a la  administracidn
de la justicia y de la imposicion de sanciones,
igqualmente se contermpla un escenario donde la
impunidad tiene una prevalenca cercana al 90%.
Por lo anterior, y a pesar de la constitucion del
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SNA v la promulgacion del marco legal (LGSNA),
a escala nacional se observa gue la percepdon
& indices manifiestan gue el problema de |a
corrupcitn en el pais se ha mantenida. De ahi la
pertinencia de su atendon.

Fara reconocer y apreciar los citados elementos
en las particularidades de Michoacan se retoman,
brevements, algunos indicadores. Entre ellos, el

Indice de Estado de Derecho 2020-2021, donde
Michoacan ocupa el lugar 18 de 32, con un puntaje

de [0.40. Este indice presenta puntajes para 42
indicadores de desempefio, agrupados en ocho
factores que representan manifestaciones clave
del Estado de Derecho:

I. Limites al poder gubernamental;

L Ausencia de corrupcion;

i Gobierno abierbo;

4 Derechos fundamentales;

5. Orden y seguridad;

& Cumplimiento regulatorio;

1. Justicia ciwil v

& Justicia penal.

Lo cual representa el tamafio del reto en estas
materias de la entidad. Aterrizando igualmente

la problematica que implica la corrupcion en o
contexto en Michoacdn, la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021,
cuyo objetivo es recabar informacion sobre las
experiencas y la percepcion de la poblacion con
tramites y servidos publicos gque proporcionan
los diferentes niveles de gobierno, arrojd la
tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un
tramite personalmentz en | de cada 10 personas.

Asimism, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Cultura Cvica 2020 (ENCUCI-INEGI), estimd
que la poblacon de hombres de 15 anos vy
mas opina que la commupcidn es uno de los tres
problemas mas importantes que el pais enfrenta
hoy en dia, mientras que el 55.2% de la poblacion
de mujeres opina que es la pobreza el de mayor
relevanda,

Ante esta situacion general, resulta fundamental
la implementacion de acciones vy estrategias
efectivas para la prevencion y el control de la
corrupcion en Michoacan, que de acuerdo con
el Consejo Macional de Evaluacion de I3 Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), e 46% de su
poblacion se encuentra en situacion de pobreza,
el 24.2% tigne rézago educativo, &l 21.1.% carece
de acceso 3 k& alimentacion y el 69.5% no tiene
acceso @ seguridad social. Es asi que esta lucha
se ha convertido en una larea primordial para
cualguier sistema politico contempordnec que
se precie de ser democratico y promotor del
desarrallo sostenible.
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Analisis de Involucrados

De conformidad con las fases de disefio de
politica plblica v con apego a la Metodologia
del Marco Logico (MML), s= ocontempla
la participacion de los principales actores
involucrados (stakeholders). En primer lugar, se
identifican a las instituciones yfo organizacones
que estdn directaments  relacionados  con
la prevencion, Investigackdn v resolucidn
del problema, asi como los sectores gue
indirectamente tienen ambitos de competencia
en estas materias.

Eskte analisis permite dar mayor cbjetividad
al proceso de planeacion ¥ Hlegar a acuerdos
entre los involucrados para generar un sentido
de coordinacidn y pertenencia. Esta fase se
encuentra presente en todo el disefio de |a
PEA va gue juega un papel fundamental an
la seleccidn de estrategias, asi como en el

seguimiento y evaluacidn del misma,

Para la presente PEA, 52 han incluido cada una
de las instituciones que conforman of Sistema
Estatal Anticorrupcion, ya gue en  ejercicio  de
sus atribuciones son coparbicpes de la atencidn
v solucidn del problema plblico: tal como o
establece el arboulo 6 de la LSEAEMO que a la
letra dice: "las politicas piblicas que establezca
el Comité deberdn ser implementadas por todos
los Organos del Estado”.

Por ende, la PEA siendo una estrategia de
alcance general requiere de la colaboracidn de
todos los Organos del Estado, organizaciones
del sector pablico v privado, asi come de toda
la ciudadania, ya que para lograr un efectivo
contral de la corrupcidn se requiers de 13
responsahilidad v la participacidén de cada uno
de eilos.

Grafico 10. Analisis de involucrados
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Analisis Causal de la Corrupcion

El primer paso, ha sido determinar el problema
que regulere de atencidn e intervencion
publica. Para las y los especialistas un elemento
fundamental de una politica pablica es la
deteccidn de una necesidad a la cual responder.
Cuando una problematica es reconocida con el
caracter de piblica al incorporarse a la agenda
de gobierno, se hace necesario conocer el
origen y causas ded mismo.

En este sentido, la PEA reconoce como problema
plblico, el sigulente: Michoacan presenta
elevados indices de corrupcién puablica, v
de la misma forma que la PNA lo dispone, se
ha contemplado que los dos atributos basicos
para comprender |a corrupcion estan basados,

por un lado, en una esfera de impunidad e
llegalidad, v por otro, en un sistema normalizado
de conductas poco éticas en el orden social.

Después de definir @ problema pdblico, se
utilizd la herramienta grafica denominada
diagrama de Ishikawa, para el andlisis de los
problemas en el gue representa |a refacidn entre
un efecto (problema) y las posibles causas que
lo ocaslenan.

En el siguiente grafico, se muestran las causas
principales vy profundas, llamadas también
primarias y secundarias, que generan &l
problema publico de la corrupcidn en Michoacan
{para mayor detalle ver grafico 91).

Grafico 11. Analisis causal de la corrupcion (Diagrama de Ishikawa)

- Poca vigiancl on o cono! o6 los
recur=ns oo bicos.
= Tra napusrerscl o GO cp

- Cabficacen ris 0 4% de 1 (MGR, N5
R EwnEn o 7+ A7 de (0
[T 31933

B camibslan die Taleas pdwuin T s W

Probimma
publico

gonfsctay pebinticas,

- Saclor publcn s Sa ok Thel de Cerser,
- Fatada aics @ niegrid ad puah o,
- Purmim oe contoesa

W e

- Tesm 0 pivscdenca da cofrasce
Jacd el fe deEtini

- 2L por codw 100,000 bt anies

[EWCG-INEGL, 2031

Fiente: Fishoracdon propis oo bass o el diagndshcon y en & ardiol de profilsmas.

Las causas pnmarias comesponden & las
condiciones causales con mayor sustento en los
insumos para la Politica. Las causas secundarias,
corresponden a categorias propias en la materia
anticorrupcion en la administracion publica.

Con fines pedagogicos, a lo largo de la siguiente
seccion diagndstica se exponen y disgregan a
detalle cada una de estas, ast como el estado
actual en el contexto local para determinar con

base en evidencia las propuestas de intervencion.
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Contextualizacion

Siguiendo con las etapas de la Metodologla de
Marco Logico (MML) el proceso de planificacion
nace con la percepcidn de una situacion
problematica y la motivacion para solucionarla.

Para la formulacion eficaz de una propuesta
de intervencion publica, es fundamental tener
claridad en el contexto del estado que guarda la
situacidn problematica que e desea enfrentar
vy solucionar. En este apartado se busca
establecer un diagndstico del problema plblico
de la corrupcidn a través de un profundo analisis
causal, para establecer estrateglas y lineas de
accon, por medio de planteamiento de medidas
acordes a las condiciones especificas,

En palabras de Agullar v Ander-Egg, un
diagnastico es:

El proceso de elaboracidn y sistematizacion
de informacon que implica conocer y
comprender [os problemas y necesidades
dentro de un contexto determinado, sus
causas y evolucion a lo largo del tiempa,
asi como los factores condicionantes y
de resgo v sus tendenclas previsibles;
permitienda una discriminadidn de los
mismos segun su importancia, de cara
al establecimiento de prioridades vy
estrategias de intervencion, de manera gue
pueda determinarse oe antemano su grado
de vishilidad y factibilidad, considerando los
medios disponibles, asi como las Tuerzas y
actores sociales involucrados en |as mismas
{2001, p.31).

Este apartedo corresponde al analisis vy
slstematizacion de los estudios gQue se
obtuvieron en e proceso de recoleccon de
datos, lo cual ha permitido valorar v ponderar
las principales causas del problema a enfrentar.
Por ello & presente diagnostico esta integrado
por informacion obtenida principaimente de
estadisticas de las instituciones integrantes
del Comité Coordinador, del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), datos
e informacion de organismos nacionales e

imtemacionales, datos proporclonados por
la SESMA, consultas ciudadanas v estudios
focalizados llevados a8 cabo por la Comision
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Por Io anterior, la PEA, ademas de atender los
lincamientos establecidos por la PNA, e5 un
trabajo gue sigue las propias particularidades del
Estado de Michoacan vy en el cual se anaden los
elementos causales del problema en la entidad,
para asegurar que las estrategias y lineas de
accidn respondan de forma eficente, Integral
vy eficaz a darle solucion a la problematica
planteada.

Trabajos coordinados

A partir de la colaboracion entre los drganos
técricos del SEA, Secretarna Ejecutiva v la
Comision Ejecutiva, se realizaron trabajos
sistematizades para elaborar estudios, valorando
ampliamente [a opinicn y contextualizacion en
el ambito local, gue reflejen la realidad soaal
gue se vive. Por lo cual, la participacion de
expertos, personas de la academia, del gremio
perlodistico, adscritas a Organizaciones de la
Sociedad Civil, de camaras empresariales y en
general de la ciudadania interesada, ha sido
un insumo fundamental para la determinacion
de prioridades, mediante ejercicios a través de
foros, encuestas y consultas locales, los que
fueron considerados como parte de |a evidencia
para generar un diagnostica robusto gue
fundamente la Politica, sin gque eso signifigue
gue haya una explicaciion unica v definitiva sobre
las causas de la corrupcion y sus efectos.

Este documento se ha elaborado con bass
en acuendos valorativos y expectativas que
permitan la construccion de estrategias
y accones de politica para la fase de
implementacion.
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Grafico 12. Insumos de la Politica Publica

INDICES NACIONALES E INFORMES! ESTUDIOS DE LA
INTERNACIONALES COMITE COORDINADOR COMISION EJECUTIVA
DEL SEA

Estadisricas, informes,
rankings, Ingices, estudios

Tnsumes de la SESMA! PRA, Encuestas, foros v consultas en
CICM, Gula para las PEAs Michoacan

Fuenie ElzaDoraciin progia

En primer lugar, s2 retoma |a Guia de Elaboracion de |12 PEA de |a SESNA, I3 cual muestra Insumos
relevantes para evidenciar el estado que guarda el fendmeno de la corrupcidn en Michoacan. Se
resaltan los siguientes datos con la finalidad de explicar cada uno mas adelante:

Tabla 1. Estadisticas de Michoacan

"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

El 57% de la poblackin en Michoacin,
considern & la corrupcldn comao ef sagindo

problems  pidblico mas Importants gue
atender. (ENCIG 2021, INEGT)

El 90.5% de la poblacion percibe que son
frecuantes los actos de corrupcddn en
Michoacan. (ENCIG 2021, INEGI)

S miklaran 701  pocedimientos  por
presuntas responsabiidages administrativas
por parte de los OIC de Organos Aulbnmmos
del Estado (2020-2021)

La ASM practicd 235 auditorias a 197
entidades con motivo de |a fiscalizacion de= la
Cuenta Pablica 2020, de Ia gue se derivaron

1,012 informes por presuntas irregularidades
mismos gue se encuentran en investigacion.

103 carpetas de Investigacién Iniciadas por
presuntos defitos de corrupcidn cometidos

por servidores publicos (FECC, 2020-2021).

5 inhabilitaciones & personas servidoras
plblicas (SECOEM 2020-2021).

Fa ] procedlmientos por presumntas
edministrativas, Td por

casos graves de servidorss plblicos y 4 de
particulares, {TIAM 2020-2021)

528 investigaciones iniciadas por presunta
responsabilidad en faltas sdministrativas
v/o hechos de corrupcion cometidas por
servidores, (SECOEM 2020-2021).

gue se resolvieron 189, (2020-2021)

Fuenie: Elatoracidn progia con bass en datod y estadsiicss oblemidas gel
Inferme a8 Comidé Coardinadsr dis! SEA 2020-2021
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Los datos de la tabla anterior fueron
proporcionados por las instituciones integrantes
dal Comité Coordinadar para la conformadcon
del Informe Anual de Actividades del Comité
Coordinador 2020-2021.

Asimismo, los drganos técnicos del SE&, han
realizado acciones para la construccidn del
diagndstico de la PEA, las cuales se hideron a
través de consultas en linea, foros regionales,
talleras, literatura, estadisticas, datos y mesas
de andlicis, con la finalidad de obtener una
perspectiva general y clara, pero sobre todo

centrada en las condiciones especificas  de
la entidad y del problema a enfrentar. Estos
ejerciaos han sido un intarcambio de opinones
v didlogos, en el gque participaron diferentes
actores del sector  pdblico, empresarial,
académico, y sociedad ovil con el fin de
compakbibdizar ntereses  diversos, generar
evidencia vy escuchar las voces ciudadanas de
distintos sectores de la pobladdn. La siguiente
tabla muestra los resultados de los  insumos
gue se elaboraron a ravés de la Comisidn
Ejecutiva y Secretaria Ejecutiva para fortalecer
el diagndstico de la corrupcidn en el Estado:

Grafico 13. Resultados de los insumos técnicos para la Politica Estatal
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Consultas en linea a
ciudadania y grupos expertos

Los ejercicios de percepcidn ciudadana son
una herramienta de analisis dentro de uwna
poiitica pablica, Los juicios y valoracliones de l1a
ciudadania sobre los problemas sociales, son
aspectos que reflejan la cultura politica de una
sociedad y ademas son portavoces de ideas y
soluciones.

Entre los ejercicios de participacion cludadana
que se formularon para la elaboracion de la
Politica, se wubica un primer acercamiento,
desarmollado en linga en el afo 2018, donde
participaron 957 personas de los sectores
publica vy privado, correspondiente a una
encuesta basada en la Consulta Nacional que
aplicd la SESNA.

En un sequndo momento, se perfilaron  dos
consultas en Wnea; la primera de ellas, desde &
punto de la ciudadania, se realizd durante los
meses de octubre a didembre de 2019, donde
pamicparon 161 personas, 79 eran mujeres y
82 hombres, pertenecientes al sector privado,
publico y académico. La escolandad de los
participantes e distribuyd  de la  siguients
manera; 16.1% preparatoria; 43,.5% licencatura;
31.1% maestria y 6.2% :Iu-:la:lmdu. El 49.7%

sefiald residir en la capital del Estado y los
demas provenientes de otros municipios. En
particular esta consultz se construyd a partir
de las preguntas de contextualizacion y ejes
prioritarios de la PMA, v su objetive fue conocer
la percepciin del fendmeno de la corrupcidn en
Michoacan {Anexo 1.3).

La segunda consulta del 2020, se dirigio a
personas especialistas o con experiencia en &
tema del combate a la corrupcidn, Se hizo 18
invitacion a mas de 1200 personas integrantes de
Organizacicnes de la Sociedad Civil, miembros
de colegios academicos, pericdistas y lideres
empresanales. De estas respusstas se obtuvo
una muestra de 90 personas; de las cuales 35
son mujeres, 53 hombres y 3 de la comunidad
LEGTEQLA+ La escolaridad de los participantes
52 distribuyo de la siguiente forma: 5.6%
preparatoria; 36.7% licenciatura; 40% maestria y
21.1% doctorado.

Ambas consultas se llevaron a cabo mediante
una encuesta tipo Likert las cuales estuvieron
alineadas con los 4 ajes estratégicos de la PMA y
un apartado de preguntas de contextualizacion
(priorizacidn) sobre la percepcion del fendmeno
de corrupcidn en Michoacin. En este sentido, el
siguiente grafico muestra datos de las consultas,
asi como algunas interacciones sugerentes en la
relacidn entre variables:

Grafico 14. Consultas Ciudadanas
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La finalidad de estos ejerdicios ha sido considerar
las voces cludadanas en diferentes contextos,
por eso es fundamental que se reconozcan las
necesidades y los valores ciudadanos para lograr
gue esta Politica sea un eslabon que conecte a
la sociedad y el gobierno con el fin de proponer
estrategias de solucion para el problema de la
cormupcidon que enfrenta el estado.

Por ejemplo, en la relacion de las variables
de edad y la percepcidn de la corrupcidn, se
vislumbra como un factor sociodemografico
que fieng un impacto notable sobre la tolerancia
o perddn social a culpables de carrupcidn, coma
una de las causas sociales generadoras de
corrupcidn en el estado. (Para ver mas detalles
de esta sistematizaddn se sugiere ver €l Anexo
1.4).

T:bh:.vuhhlur percepcion de la corrupcion

fﬂug'ld-ude
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Fuente: Elaboracidn propia con base en fod mewnos eaicos de s Comisidn Feculiva
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Encuesta Universitaria

El proyecto reslizado por la Comision Ejecutiva,
en colaboracion con @ “Red Juntos  por
Michoacan”, fue un trabajo de diagndstico que
e llevdy a cabo, durante los meses de enero
a octubre de 2019, para conocer el estado
gue guarda el fenomeno de la corrupcidn en
Michoacan, desde wna perspectiva universitaria
(ver anexo 1.1), la cual tuvo como objetivos:

2. Conocer la  percepcion de  los
universitarios sobre el fendomeno de la
corrupcion en Michoacan,

b. Conocer su opinion sobre las causas y el
origen de este probiema.

t. Senalar los hechos o practicas de la
corrupcion en su entorno  inmediato
(Poderes del Estado, partidos paliticos,
empresarios, municipio, autoridades
universitarias y familia).

d. Indagar sobre el tema de las denundas en

. CORRUPCION

materia de corrupdon, su presentacion y
sequlmiento.

e. {Consuftar = |a poblacion objeto de
estudic conoce las herramientas para
combatir la corrupcién desde  una
postura de gobiemo abierto.

La encuesta fue disefada para obtener
imformacion desde la pespectiva de la
comunidad académica, en la que participaron
% universidades publicas y privadas del Estado
y tuvo una participacion de 1657 personas de
bos cuales 934 fueron mujeres y 723 hombres,
pertenecientes al sector docente con diversos
niveles profesicnales, estudiantes de licenciatura
y preparatoria, asi como personal administrativo.
A raiz de ello se establecio una vinculacidn ocon
las institucones educativas, al ownsiderarlas
un eslabon fundamental para el combate 2 la
COMUPion,

ADO DE MICHOACAN,
w2 PERSPECTIVA
UNIVERSITARIA

La enceesta midio la percepcion desde cuatro
variables. En primer lugar, se pretendid identificar
a los encuestados con preguntas personales que
permitieran la correlacion de la variable personal
con las varables que explican el fendmenc
de |la corrupcien. En segundo lugar, se busco
determinar lnos factores de identificacion, v a
partir de la percepcion del nivel de corrupcion
en las instibuciones plblicas, los funconarios ¥
la sociedad en general, asi como las principales
practicas de corrupcion que se aprecian.  En
tercer lugar, se indagd gué porcentaje de la
pobladon ha realizade denuncias sobre hechos
de corfupcian y en caso de gue no S8 haya
denundiado, conocer las razones que impideron

realizarlas. Por dltimo, se buscd conocer cual
era la percepcion de los encuestados sobre las
herramientas que se conocen ¥ se utilizan para
reducir y combatir el fendmeno de |a Comupcidn
y aquellos fendmenos que se deben considerar
de atencion prioritaria por parte de las
autoridades del Sistema Estatal Anticorrupcdn.
En los siguientes apartados, se daran  a
conocer de forma detallada los resultados de
cada uno de los insumos gue se destacan de
estos cpercicios ciudadanos, para fortalecer ef
presente diagnostico y presentar [a realidad gue

s vive, desde el punto de vista de |a ciudadania
milchoacana.



"Versién digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc.

PAGINA 43

Laboratorio Anticorrupcion

El "Laboratorio Anticorrupcién” fue organizado
por el Comite de Participacion Ciudadana del SEA
en colaboracidn con diversas arganizaciones
chviles de la entidad; financiado por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID por sus siglas en inglés). Se
conto con la participacion de representantes de
organizacionas dviles, academia, e integrantes
del Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Michoacan (IMAIP), &
cual se desarrollc en 12 sesiones, en las que se
abordaron los siguientes temas:

B Historia y teoria de la  corrupcion  en
Méwico. Causas, indices vy costos de la
corrupcion.

B Obligaciones  internacionales en el

tombate a la corrupcion ¥y Benchmark
internacional del combate a la corrupcian.

B Disefio de politicas pablicas a nivel
local, Visualizacidn y andlisis de datos
estadisticos.

B Nuevos esquemas de  Innovacion
articulacién para promover la eficlencia

en la administracion publica con
Gobierno Digital.

®m Estructura y funcionamiento de la
Administracion pablica estatal vy
municipal.

P Mecanismos de participacion ciudadana
estatales y municipales.

B Gobiermo abierte  y  transparencia
proactiva.

B Objete v principios del Sistema Nacional
Anbicorrupcion.  origen ¥ marco

normativo estatal.

B Instituciones complementarias del SHNA.
Fortalezas y dreas de oportunidad del
Sistema Anticorrupcidn. Caso Michoacan.

B FRégimen de Responsabilidades,
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Todas estas actividades tuvieron oomao fnalidad
conceptualizar el fendmeno de la corrupcién,
las causas que lo orginan, las Consecuencias
¥ los medios para erradicarla, a traves de |a

articulaculacion de diversas visiones y opiniones,

Foros Regionales

Se efectuaron tres foros regionales en las
ciudades de:

B Zamora
B Larzarm Cardenas
B Urwapan

La eleccion de los municipios fue realizada
con base en su ubicacion estratégica v su
relevancia economica en la Entidad. En estos
foros, se solicitd a las vy los asistentes responder
la Consulta Ciudadana en linea; despuss,
mediante luvia de ideas las v los participantes
propusieron un problema de commupcidn que
afectara a su regitn. Mediante el voto de las y
los participantes se eligieron los tres problemas
con mayor impacto. Posteriorments se realizo
un debate y finalmente se realizarocn propuesias
de solucion; mismas gue se incorporaron al
presente diagndstico.

La participacion de cludadania organizada &n la
deteccitn de probiematicas regionales expuso
la relevancia de la incorporacion del sentir de
la ciudadania, de la necesidad de enfatizar en
las diferentes condiciones de cada municipio
y de la pertinencia de su integracion para
lograr resultados efectivos del fendmeno de la
corrupcicn en el dmbito local (ver anexo 1.2).

FOROQS REGIONALES

POR UM

MICHOACAN SIN CORRUPCION
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Encuesta a ﬁrganus Internos
de Control Municipales

De acuerdo con el articulo @ de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacén, los Organos de Control
Interno (O1C), tienen a su cargo la investigacién,

la substanciacidn y calificacion de las faltas
administrativas, ademas de:

B Implementar los mecanismos  intermos
gue prevengan acios u omisiones gque
pudieran  constituir  responsabilidades
administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Estatal;

B Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos
plblicos y participaciones federales, asi
como de recursos pablicos locales: v,

B Presentar denuncias por hechos gue
las leyes senalen como delitos ante la
Fiscalia Espedalizada en materia de
delitos relacionados con hechos de
Ccomupcion.

Lo cual ubica a estas unidades administrativas
como aliadas estratégicas en Ia lucha contra
la comupcion, senda la primera inea de
prevencon y combate en el ambito municipal.
Su reconocimiento como drganos coadyuvantes
se asume &n la integracion de tres contralores
municipales como parte del Comite Coordinador

del Sisterna Estatal Anbcormrupcion.

Aunado al especial ambito de competencias de
los Organos Intermos de Control, esta encuesta
se derivd de un universo limitado de informacion
en este nivel, va gue las estadisticas de
referencia suelen centrarse solo en los ambitos
estatal, federal e intermacional. En este sentido,
ce determing que este deficit de informaciaon
fuese solventado a través de un insumo, en
la forma de una encuesta en linea (dada la
contingencia  sanitaria  internacional) para
investigar particularidades de los municipios
michoacanos, asi como la percepoon de los
servidores plblicos que Integran estos drgancos
en relacién con las capacidades institucionales
de las Contralorias. En funcidn de que la opinidn
y perspectiva de esta figura  institucional
evidencia la necesidad de un disefio de politica
y de estrategias apegados a la viabilidad,
factibilidad v la compleja realidad de la entidad.
Es por ellp que se formularon 13 reactivos que
dieran cuenta de un panorama focalizado y
de la problematica a la que s& enfrentan en su
conbexto particular.,

La encueesta estuwo dirigida a los titulares
de los Organos Intemos de Control de los
ayurtamientos del Estado de Michoacan y un
Conceje. A continuacion, se enlistan los QIC
munidpales que participaron, lo que sin duda es
de gran valia para la construccion del presente
diagnastico.
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Tabla 3. Ayuntamientos participantes
1. Acuitzec 5. Erongaricuarc 4. Paracho
L J}guﬁﬂa # Gabriel Zamora 5. Penjamilio
1. Alvaro Obregon . Hidalgo 5. Queréndaro
4. Angamacutiro . Huandacareo 8, Quiroga
5. Anganguec 8. Huetamo 5. Sahuayo
k. Apatzringan 3. Ictian . San Lucas
1. Aporo il. lacona 5. Santa Ana Maya
i, Ao 3. Niménez %, Susupuato
5. Aguila 3. José Sixto Verduzco 57, Tangancicuaro
1% Briserias ¥ Juarar 5. Tanhuato
11. Cardcuaro 1. Jungapeo 8. Tarimbaro
11 Charapan ¥ La Huacana . Tlalpujahua
13. Charo i7. La Fiedad bl. Tlazazaka
4. Chavinda . Lazaro Cardenas B, Tzinkzuntzan
152 Chinbcuila . Los Reyes i, Tzitzio
18 Churintzio 4. Madero H. Uruapan
17. Churumuco 4l Marcos Castellancs f5. Venustiano Carranza
18 Coahuayana 4. Morelos . Vista Hermosa
1% Coeneo 4. Nahuatzen f7. Yurécuaro
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Cn este sentido el porcentzje de la participacion de los OIC municipales evidenda y reafirma la
nacesidad de integracion por parte de todos los liflrganns del Estado y de los retos de articulacion
que persisten para el SEA, ademas de la heterogeneidad institucional de infraestructura téonica y
de las administraciones publicas municipales.

Gréafico 15. Porcentaje de participacion en la encuesta
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Entre los hallazgos relevantes de esta encuesta,
52 vislumbra que |a posicion de titularidad en los
Organos Internos de Control municipales, el 76%
es masculing v el 299% corresponde a miujeres.
Asimismo presentaron una plantilla conformada
por uno o dos servidores publicos adscritos
al 0IC en un 60% de las respuestas. Lo que
pvidencla la necesidad de respalds Institucional
en terminos de estructura.

Otro de los propdsitos de este estudio fue
el conocer la percepcion que se tiene del

fendmeno de la corrupcidn en los municipios,
ya que no hay suficientes indicadores que den
centa de la situacion de cada uno de ellos, v
de acuerds con las respuestas v del tratamiento
estadistico, esta problematica no se encuentra
considerada como de mayor impactad en el
plano municipal, ubicandola en el Ultimo lugar
de las opciones planteadas desde las personas
seryidoras publicas de los municipios, tal como
se muestra en el grafico siguiente:

Grafico 16. Problematicas de mayor impacto en los municipios

Dezempleo

Faita de seryicios de sakid

Falta de infraestructura

heegunidad

Ezjo nivel educativo

Falta de servicios publicos

Corrupcon

Firanbe: Babaracidn profvd con base an 13 ancussts & ko QIC

Los resultados también han permitido establecer
algunas estrategias para atacar las principales
prablematicas, como & Tortalecimienta del
guehacer de los Organos Internos de Control
municipales estructuralmente, brindandoies
mayar apoyo técnico e impulsar la autonamia de
estos. Objetivos focalizados hada la definicion
de una estrategia para que el combate a la
corrupcidn sea una realidad en todo el Estado

de Michoacan.

En adelante, en el apartado de analisis causal 5=
hard referencia a estos ejerdcios de diagndstico
(consultas, encuestas, fores, |aboratorio,
estudios, etc.), como insumos técnicos de la
Comision Ejecutiva.
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Impunidad

Cuando se hace referencia a una sodedad fuerte,
es necesanio establecer uma reladdn saludable
entre &l Estado y el Derecho, es dedr, el Estado
necesita la legitimidad que el Derecho le brinda
para encuadrar su actuacion; "el Derecho es la
fuerza coercitiva del Estado, que reprime las
desviationes, Ios incumplimientos v resueive las
controversias que se presenten [Marquez, s/f)".

Con & desarrollo del Estado moderno, el Estado
de Derecho es esencial para garantizar la
seguridad, la justicia, los derechos humanos, la
democracia efectiva y un desarrollo sostenible.
No obstante, cuando la Inseguridad, Ia
corrupcian v la impunidad son noticia diaria y
hay insuficienda de mecanismos gue garanticen
el cumplimiento de normas gue lleven a una
organizacion efectiva de la sociedad y el
gobierno, el Estado de Derecho se ve fracturado.
(IED-WIF, 2021-2022),

Los elementos indispensables para el buen
funconamiento de un Estado de Derecho son: la
primacia de Ia ley, un sistema juridico de normas,
legalidad en los actos de administracion, |la
separadon de poderes, proteccon y garantia
de los Derechos Humanos y examen de
eonstitucionalidad de las leyes (Verdd, 1986). En
este sentido, de acuerdo con el referido indice

{IED-WIP, 2021-2022), Méxco enfrenta grandes
retos a nivel estatal y municipal. Esta medicidn

incorpora ocho factores que enmarcan el
concepto de Estado de Derecho:
B Limites al poder gubernamental,
Ausencla de corrupaion,
Goblerno abierto,
Derechos fundamentales,
Orden y seguridad,
Cumplimiento regulatorio,
Justicia civil
Justicia penal.

E EEEERERE

Este indice esta disefado pars identificar tanto
las fortalezas como las debilidades de cada
entidad federativa con |a finalidad de tener
elementos suficentes para disefar politicas
publicas que fortalezcan el Estado de Derecho

La siguiente tabla muestra e puntaje de las
entidades federativas, teniendo a Michoacan
sobre el promedio nacional, ocupando el lugar
numero 18 con un puntaje de 0.40 (donde 1 indica
la maxima adhesidn al Estado de Derecho).
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El puntaje general de la Entidad en esta ditima
edicion 2021-2022 es de 0.40 guedando en la
misma posicidn con respecto al afo anterior y
por debajo del promedio naclonal. De acuerdo
oon estos datos hay evidencia de que existen
retos persistentes en casi todos los factores;
por ejemplo, en el factor de corrupcion, la
callficacian ec de 0.34. La composicion de este
factor resulta ilustrativa, ya que considera tres
formas de corrupcion: sobornos, infleendcas y la

apropiacian indeida de recurses pdblicos, gue,
2 su vez, se dividen en sub-factores y miden si los
funcicnaros se abstienan de solicitar sobornos
o =i usan Influencias de forma indebida en el
cumplimiento de sus funclones,

Las calificaciones que obtiene Michoacan en
estos rubros se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 17. Ausencia de corrupeidn
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Fuente: Flahoraciin propda coa hase en ail fndice oo Estacs da Derercho, J0F-210123

Al respecto, es importante sefalar que, de acuerdo con estos resultados, la Entidad presenta retos
significativos an los rubros de justicia ol y penal;

Grafico 18. Justicia Ciwvil
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Justicia civil de calidad
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libre de corrupcian

A
Justicia civil asequible y s5in proCesis s—" 031
N

burocraticos
Acceso a informacion vy asesoria legal
aseguible en casos civiles

Las personas conooen sus derechos

Fuente: Flaboracidn propia coa bass an & ndice o Eslads de Demecha, 2021-2022
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Grafico 19. Justicia penal
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Como se puede observar en los graficos
precedentes, en materia de justicia y de
investigacion penal eficaz la Entidad presenta
desafios importantes. Con la informacién
proparcionada por este indice se refleja la
situacidn, en relacidn con los fundamentos de
garantias de justica en la gue ubica al Estado
de Michoacan y del porqué una de las causas
directas de este fendmeno se refiere al alto
grado de impunidad. Al respecto, la Comisidn de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, senala
que:

La impunidad es la inexistenca, de hecho, 0
de derechn, de responsabilidad penal por
parte de os autores de violadones, as como
de recponsabilidad civil, adminstrativa
o discplinaria, porgue escapan a toda
invesbgacion ¢on maras @ su Inculpacion,
detencién, procesamiento y, Bn caso de ser
reconocides culpables, condena a penas
apropiadas incluso a la indemnizacion dsl
dano causado 4 sus vicimas (ONU, 2005).

La impunidad como consecuencia de  a
corrupcidn, se evidencia cuando las personas
estan conscientes de gue es poco probable gue
se tenga que rendir cuentas por sus acciones,
éctas se convierten en conductas endémicas v
se habla entonces de la adopcidn de una cultura
de impunidad, la cual se encuentra enrzsizada
en la cultura vy que se replica por los propios
sistemas de justicia.

Dicho concepto bene varias acepciones, siendo
la mas usual la situadon de dejar sin castigo un
delito cometida, por lo tanto, una persona que

comete un delito v no as castigada de acuerdo
con la gravedad de la violacion se encuentra
en situacion de impunidad. Las consecuendas
de la impunidad trascienden en fodos los
ambitos, degradando el Estado de Derecho,
Iz certidumbre legal ¥ en general la esfera
publica de una socedad (Rodriguez, 2011). Lo
alarmante del problema es que |a impunidad v
la corrupdon son fenomenos inseparables, son
causa y efecto en correspondencia, cuando uno
de ellos se agudiza genera la profundizacion
del otm (Mava, 2020). Por lo tanto, cuando
se pombate a la corrupcidn también se debe
combatir la impunidad.

De acuerdo con el indice Global de Impunidad
México 2020 (1G1-2020), el pais se encuentra
entre los paises con mayores indices de
impunidad con una calificacidn de 49.67 puntos
{escala de 0 a 100) , ocupando el lugar &0 de
69 paices estudiados. Con estos resultados,
se sefiala que, debide a las aftas puntuaciones
en la dimensidn  estructural (tanto en &
sistema de justica como en el de seguridad),
s una necesidad prioritaria en el paic. Con la
existencia de sistemas de seguridad locales vy
federales con capacdades desiguales y con un
funcionamiento cussbonable, asi como sistemas
de justicia colapsados y sn mecanismos de
rendicidn de cuentas efectives, se abre paso a
la impunidad y a la corrupcitn (GI-2020).

Ademas, dichas mediciones consideran
fundamental el incrementar el niumero de jueces

con la intendon de mejorar la imparticion de
justicia. Por lo tanto, se estima necesario dotar
de mayores presupuestos a los sistemas de
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justida incluyendo procuracion e imparticion
de justicia, para aumentar capacidad humana,
infraestructura v profesionalizacion. De
conformidad con los datos e informacion que
revela este ranking, la impunidad es una variable
gue depende en gran medida por bajos indices
de desarrollo humang, como los de desigualdad,
la tasa de desempleo y niveles bajos de
educacidn, gue son elementos que forman
parie de los problemas criticos y estructurales
que mas aquejan a nuestro pais. Entre mas aftos
sean estos tres indicadores, mas alto tendera a
ser también el nivel de impunidad.

El indice Global de Impunidad México (IGI-MEX,
2018), ha desarrollado también estadisticas

estatales sobre el funcionamiento del sisterma de
seguridad pdblica y de justicia penal, tomando
como referenda datos de INEGIL. Dentro del
informe de este indice, existe |a llamads cadena
impune, la cual s¢ refiere al trayecto que va
desde el inido de una averiguacitn previa o
carpeta de investigacion hasta el momento de
la sentenda del dalito que e dieron al nicio. En
un ldeal, esta cadena impune tendra que ser
una cadena ligeramente escalonada en orden
deccendiente. Sin embargo, las diferencias entre
los escalones nos hablan de amplias distandas
sobre imparticion de justica; donde del total de
las carpetas de investigacion ablertas solo el 3%
llega a una senmtencia condenatoria (IGI-MEX,
2018).

Grafico 20. Cadena Impune Nacional
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Fuente; Eaboracidn propia con base en &l JG-MEX, 2016
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Grafico 21. Cadena Impune Michoacan

Fuente: Haboraoidn propia con base en &l \G-MEX, 2018

Esta cadena impune muestra que exisbs un
problema importante de funcionamiento v de
estructura dantro del Sistema de Imparticidn de
Justicia de Michoacan. Para ello, es fundamental
contar con sistemas de imparticion de justicia
eficdentes y eficaces, ademas de asegurar que el
seguimiento de los procedimientos de denuncia,
de investigadon y sancidn de los hechos de
corrupcion esten consolidados.

La denuncia como disruptor
de la corrupcion

Uno de los caminos para coombatic la
impunidad es a braves de la denuncia, ya que
es considerado uno de los mecanismos mas
efectivos v citados para sefalar y probar ante
las autoridades competentes el inicio de un
proceso de Investigacion gue debe concluir con
una sancian.

La denuncia, es un método con el cual una
unidad o autoridad se hace de informacion
respecto a la probable comisidn de un acto
ilicito o una falta, implica senalar algo indebido
que estda ocurriendo ante una autondad
para iniciar un proceso de inwvestigacion vy
sancion. De esta forma se insta a los arganos
competentes para iniciar las indagatonas, la
substanciacion del caso y obtener las pruebas
necesarias que culminan con un castigo para
quien o guienes se compruebe cometieron
tales faltas administrativas o delitos por hechos
de corrupcidn. En esto ditimo es cuando la
denuncia se convierte en el detonante que logra
una ruptura entre la corrupcion v 1a impunidad
{Aredlano y Hernandez, 2016).

Sin embargo, cuando la corrupcion se ha
extendido v se convierte en un comportamiento
socialmente aceptado, la impunidad prevalece,
Ya que &n un ambiente de este tipo se hace
necesano encubrir actos de corrupcidon por la
incapacidad de la sociedad y de las instituciones
de levar a cabo los procedimientos penales
correspondientes (Femmeiro, 1996).
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Ante la pregunta de si estd de acuerdo o en desacuerdo con la frase "iCuando se sabe de algo
corrupto 85 mejor quedarse callado?”. La poblacidn latincamericana tiene posiciones dicotdmicas al
respecto, al estar divida en un 48% en cada respuesta. México se ubica entre los seis paises donde
las respuestas indinan la balanza hacia preferir guardar silendo (Informe Latinobardmetro, 2018).

Grafico 22. {Guardar silencio ante la corrupcion?
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Fuente nforme Latimobarbmetno 202!

En ese sentido, v derivado del mismo Informe, se cuestiono a las personas encuestadas si estaban
de acuerdo o0 en desacuerdo con la frase “si no denuncie un acto de corrupcion gue tengo
conacimiento me transformo en complice”. La respuesta més recurrente en México, con un 79%, fue
el asumir la complicidad del acto cometido. Este dato es relevante puesto que para ese porcentaje
de la ciudadania es preferible convertirse en cémplices gque conducirse con apego a la ley.

Grafico 23. {Complice de corrupcion?
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Fuanie: Blaboraddn propia can hase en ef Informe Latinobardmetro 2021

Ante estos datos, surge 13 siguiente inberrogante:
épor gué se prefiere guardar silencio ante aclos
de corrupcion? Al respecto la evidencia punta
8 gue hay pocos incentivos para denunciar
hechos delictivos, “existe una cierta concepciin
de la lealtad que parece aconsejar a casi todo
evento, & silencio sobre la denuncia, ¥ pese
a la obligadon legal expresa en el sentido de
denuncar los delitos que tuviese conocimiento
en el ejercico de su cargo, e resgo de
una represalla por parte de sus superiores
jerarguicos, supera con mucho la satisfaccidn
moral de haber efectuado una denuncia de
Inclerto resultado.” (Ferreiro, 1996, p. 108).

Aunadao a ello, desconocer los procedirmientos

para realizar una denuncia y ante qué autoridad
hacerlo, causan desinterés y apabia; ante un
panorama asi, la abstencion o el silencio son
las conductas gue prevalecen, el Informe 2021
del Latinobardmetro sefiala que el 49% de los
mexicanos consideran gue la corrupcidn ha
aumentado, .

En este sentido, la Comision Ejecutiva elabord un
"semaforo de atencidn al solicitante acerca de
los procedimientos de denuncia” (Anexo 4], con
base en solicitudes de informacién via Plataforma
MNacional de Transparencia, para conocer los
mecanismos de denuncia gue se implementan
al interior de cada una de las dependendias de
“atencion prioritaria® en Michoacdn.
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Tabla 5. Semaforo sobre procedimientos de denuncia
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Wwia pueia por Talz administratva o
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Cabe destacar que, de este ejercicio, se
obtuvieron resultados heterogéneas, en primer
lugar, se reconocen a aquellas dependencias
gue cuentan con los mecanismos para denunciar
faltas administrativas y/o hechos de corrupcion
¥ que siguen la normatividad correspondiente,
inchisa s2 debe hacer notar de aquelios
mecanismos creados dentro de la propia
instancia tanto en dependencias estatales como
en las municipales. Por otro lado también hay
dependencias que solo refieren la legislacion o
mencionan a otras entidades como encargadas
de llevar a cabo dicha labor, atn cuando la
propia ley es quien las facultz para crear los
mecanismos necesarios para la presentacidn de
denuncias y/o quejas,

La Encuesta Nacional de Victimizacidn y
Percepcidn sobre Seguridad Plblica (ENVIPE

INEGI, 2021) sefiala que en 2020, solo se
denuncid el 10.1% de los delitos. De ellos
el Ministeric Publico inicid una carpeta de
investigaciin en 66.0% de los casos, en mas
del 93% de los casos no existe denunda o no
@ inicia alguna investigadion (dfra negra) v
del restante son casos gue no culminan en su
mayoria en sentenda e incrementa el porcentaje
e impunidad,

Por lo que se refiere a los Organos Internos
de Control, de acuerdo con el Censo Nacional
de Goblermos Munidpales v Demarcaciones
Territorales de la Cudad de México 2021, se
recibieron 68,786 denuncias derivadas del
incumplimiento  de las obligaciones de sus
servidores plblicos. En el siguiente grafico se
aprecia que disminuyd el nomero de quejas y/o
denuncias con respecto al 2018.
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Grafico 24. Quejas yfo denuncias por incumplimiento de obligaciones de servidores
publicos (2018-2020)

Quejas y/o denuncias por el
incumplimiento de las obligaciones

de los servidores publicos
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Fuerte: Habosacdn propla con base en CNGMEOT, 2021

De conformidad con el CNGMDT 2021 de las
denuncias derivadas por incumplimiento de las
obligaciones de las y los servidores plblicos
en el 2020 el B1.1% se trato de denuncias
procedentes. En e caso de Michoacan, se
recibieron 937 denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de las y los servidores piblicos
de las instituciones de la administracidn pdblica
tanto estatal como municipal, de estas denuncias
732 resultaron procedentes [CNGMDOT, 2021).

En ese sentido, la Secretaria de Contraloria de
Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM)
informo gue se iniciaron 707 investigaciones
por presuntas responsabilidades administrativas
cometidas por personas servidoras pablicos
durante 2020, contindan en investigacion
265 investigaciones gue tenen su  origen
an denuncizs ¥y 193 provienen de ejercicios
de fiscalizacion, de los cuales se elaboraron

156 Informes de Presunta Responsabalidad
Administrativa (SECOEM, 2021).

Ademds, durante 2020 a nivel nacional, 588
servidoras y  servidores poblicos  fueron
denundados ante el Ministerio Poblco por fa
presunta comision de algin delito en ejercido
de sus funciones, siendo el abuso de autoridad
el defito comebida con mayor frecuencia.

Siguiendo con informacion  del  CNGMOT
2021, durante ef 2020 5173 servidoras v
servidores plblicos fueron  sancionados — por
su responsabilidad en la comision de faltas
admintkstrativas, a nivel nadonal, esta cdfra
representd un aumento del 41.1% respecto a la
cantidad de servidores sanconados en 2018
De acuerdo con el tipo de falta, 56.1% redbid
sanciones por faltas administrativas no graves.
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Grafico 25. Porcentaje de personas servidoras publicas sancionados por tipo de falta

Porcentaje de servidores pukslicas
sancionados, de acuerdo con 2l tipo de
falta adrminisirativa asociada

Porcentafe de sanciones impuestas,
sein el lipo de sancion

Faprie: Eabomcidn progia con base on & CAGMOT 2021

D= los datos de la encuesta realizada por Grupo
Reforma v Mexicanos Contra la Corrupckin
e Impunidad (MCCI-Reforma) muestra que
poar cada 100 actos de corrupcidn gue han
padecido las personas encuestadas solo 23
son denunciados y gue sdlo uno tiene alguna

consecuencia, contrastandola con los datos de
los Censos de INEG! v la ENVIPE, la impunidad es
casi absoluta, es decir, la falta de consecuencias
25 una constante en casi todos los datos qgue se
tienen sobre la resolucidn de expedientes sobre
resueltos por delitos en materia de corrupcion.

Grafico 26. Impunidad por actos de corrupcion
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Respecto de las razones por las cuales no
se denunclan los hechos de cormupcion; los
resultados de los insumos técnicos de la
Comisidn Ejecutiva sobre las causas para no
denunciar, entre ellas la mas usual se menciona
el temor a represalias como uno de los mayores

disuasores de la denuncla, seguida de la falta de
informacidn sobre los mecanismos de denuncia
¥y en dénde pueden hacerla, ES prescupante
que aproximadamente un 70% sefiala no haber
realizado denuncias por actos de corrupdon,
principalmente porgue “no tienen efecto
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alguno”. En ofras palabras, la impunidad se vincula con la poca o nula confianza en |as investigaciones
y procedimientos. Asi mismo, se encontrd que las principales razones de las vidimas para no
denunciar delitcs ante las autoridades son "la pérdida de tiempo” con un 33.9%; por desconflanza
en la avtoridad con 14.2%. Por ende, refleja la necesidad de fortalecer la figura de denuncia como

medio para combatir la corrupaon,

Grafico 27. Razones para no denunciar delitos
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En la misma linea, las parsonas consideran gua
el procedimiento de denuncia no es clarg, v
toma mucho tempo. De las victimas estimadas,
el 44.2% manifestd que reguiricd de 2 horas o
menos realizar una denuncia ante al Ministeno
Publico, por su parte al 32.3% refind invertir mas
de cuatro horas para efectuar la denuncia, Pase
a que la sociedad v servidores pablicos puedan

considerar qua es (il denunciar, no saben qué
se puede denunciar, dénde, ni comao hacerlo.

La falta de informacidon sobre el procedimiento
a seguir se convierte en uno mas de los
desincentivos para denundar, tal como o
expresaron las propias contralorias municipales
en la encuesta focalizada (anex<o 1.5).

Grafico 28, Causas para no denunciar
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Dentro de la esfera politico-administrativa
también se ubica la llamada “lealtad politica”
que evita gue se denuncen los actos. Si hay
implicacion de varios grupos de poder dentro
del gobierno en turno, nadie se siente en |a
condicion de “trar la primera pledra” y finalmente
nadie se atreverd a afectar a terceros por temor
a represalias.

La |ealtad parece predicarse de quienes
Incurren en Irregularidades, pefo casi nunca
del Interés general o patrimonio ComLn.
Ademds, el progresivo enguistamiento
de un sistema de valores gue enszlza la
vbtencian del poder y el dinerno a cualquier
precia. En tal escengrin, en que los fines
S upErponEn 4 los medos, o reproche
social 2 la liciud de los medios tiende a
debilitarse, y con ello, la posibilidad de
denundaria (Ferreirp, 1996, p. 110)

Si el sistema de denuncias no es eficiente, no
es posible la oonfidencialidad i la  resera
de datos personales del denunciante, existen
mayores riesgos de represalias. En ese sentido,
seria necesario garantizar la proteccion  del
denunciante de corrupcidn, o también Hamado
whistieblower (Drew, 2003), término que se
refiere a las personas que denundan o alertan
de buena fe y gue son fundamentales para la
deteccion y & combate a |a corrupdion.

La participacion de la dudadania y de las
personas servidoras publicas es sin duda,
fundamental en el proceso de deteccion de |a
corrupcion. Con esta idea, a nivel internacional
se han difundido los tratados y programas de
denuncia y alerta que contemplan la figura de
“testigo o alertador protegido™,

La proteccion de denunciantes de corrupcdn
hace referencia a las acciones gque garantizan
los derechos de los denunclanbes que se ven
amenazados por represalias a causa de su
denuncia, Por lo tanto, &5 necesano  contar
con los mecanismos que provean de confianza
y seguridad a aquellos gue colaboran para
evidencar hechos de corrupcon sin swufrir
consecuencias negativas por ello. En el marco
legal, se cuentan con algunos ordenamientos
a nivel nacional que regulan la proteccion a
denunciantes, entre los gue se destacan:

B ley Goneral de Responsabiidades

Adminiglralivas (2097). Da acardn con asta
ordenarmienio, los servidores pdblcos que
denuncien una falta administrativa grave o
faltas de particulares, 0 sean (estigos en
al procadimientn, padran solicitar medidas
de proteccion gue resulten rmzonebles, La
solicitud debera ser evaluada y atendida da

manera oporuna por &l Ente plblico donde
praste sus sarvicios of denuncianbe

B Lineamienios para la Promocidn ¥ Operacidn
del Sieterna de Cludadanos Alertadoros
Intermos  y Exbernos  de la  CarmupciSn
(2013), Establece las bases conforme a
las cuakas s& Creara, promoverd, oparara,
dara geguimientc y coordinara el Sistema
de Ciudadanos Aledadores  Intermos v
Extemos de la Corrupcidn.

B Prodocolo de Proleccidn para Personas
Alerfadoras de la Corupcion  (2020).
Establece la metodologia, procedimientos
Y consideracionas para implamaniacion da
medidas de protecoion.

B Lincamienfos gencrales para propiciar fla
integnidad oe los servidorss publoos y
para implementar scCiones penmanemnies
que favorezcan  su  compodamiendo
dtico, a travds de Jos Comités de Elica
¥y Prevencidn de Confictos de Interés
(2015). Cuslquier persona qQue conozca
de posibles incumplimienios al Cadigo de
Efica, las Reglas de Inlegridad o al Codigo
de Conducta podra acudir al Comité para

presentar una denuncia, acompatiado del
testimaonio da un lercesnn

B Sistema de Cludadanes Aleriadores
ntermos p Externos de fa  Comupeitn
Es wn mecaniamo de parlicipacidn
ciudadana para alertar actos de corrupcion
comelidos en todas lBs  dependenclas
de la  Adminetracidn Pablica  Faderal
52 garantiza la confidencialidad de la
informacion, anonimato y proteccian de la
identidad, asi como medidas de proteccion
y acompafiamisnio an lodos los procasos.

Con la finglidad de captar vy atender las
alertas ciudadana vy asegurar €l anonimato la
Secretaria de la Funcidn Pdblica ha dispuestno
una herramienta tecnologica denominada
Plataforma Tecnoldgica de Alerta, la cual busca
otorgar certeza juridica con mecanismas seguros
para que las alertas sean andnimas y aumente
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& numero de denundantes., MNo obstante,
Michoacén adn no cuenta con una legislacidn
en la materia, lo cual representa un reto vy una
pricridad de esta PEA.

A nivel estatal, se requiersn mecanismos que
aseguren el ancnimato y proteccion para los
denunciantes, labor gue tienen los Organos
Internos de Control dentro de las instituciones
publicas asi como las autoridades encargadas
de la investigacion de faltas admimstrativas y

delitos por hechos de corrupcidn.,

Como se ha sefialado tanto la garantia de
confidencialidad, como la oeadon de redes de
integridad, son una pieza fundamental para gue la
colaboracidn dentro de las instituciones movilice
los procesos de deteccion e investigacion de
faitas graves y transformar asi, las conductas y
procesos normalizados de la cormrupcion a wna
cultura de la integndad.

Grafico 29. Porcentaje de delitos no denunciados ante el Ministerio Plblico
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Fuente: Elaboracdn propia con base &n la ENVIPE 2021

En consecuencia, def bajo nimero de denundias,
y los mecanismos para suprimirlas, se detectan
pocas  probabillidades de ser  sancionados
y/o penalizados al cometer algin delito de
corrupcidn. Con ello, las personas comparan
el beneficio que proviene de realizar el acto
vy el costo gque causa la penalizacidn. Por
consiguiente, no resulta inacdito que o 79%
de la poblacion encuestada considers gue la
impunidad es un gran impulsor de la corrupcidn
y que el Estado esta capturado por grupos de
poder; esto de acuerdo con los insumos técnicos
de la Comision Ejecutiva.

Aunadao a ello, el 70% estima gue en Michnacan el
sisterna legal v judidal no genera los resultados

esperado al haber pooos expedientes concluidos
con sanciones condenatorias. 51 no hay casos

de éxito y por el contrario se le sobrecarga de
obligaciones al denunciante, el analisis racional
de cualquler persona serd la abstencidn. Ya
que se considera un tramite riesgoso, costoso
& Ineficaz.

De lo anterior, se desprende la dimension de
la cfra negra, que son aguellos delitos que no
son reportados o denunciados anie el Ministerio
Publico y que no son ohieto de una averiguacion
previa. Aunque es un datn no  verificable ya
gue depende de encuestas gue se le hacen
a la poblacion de manera aleatoria, si permite
identificar un paréametro de defitos gue son
cometidos ¢y gque se quedan en la impunidad
absoluta ya que ni siquiera llegan a ser conacidos
por las autoridades.
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Gréfico 30. Cifra Negra en México
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De acuerdo con datos de [a ENVIPE 2021, en
2020 se denuncio solo & 10.1% de los delitos. De
elles, &l Ministerio Publico inicié la averiguadion
previa o carpeta de investigacion en 66.9% de
los casos, es decr que durante este afo se
denundd e inicd averiguacion previa o carpeta
de investigacion en al 6.7% del total de los

delitos, eso nos da un porcentaje del 93.3% de
delitos en cifra negra, en funcion de que no hizo
denuncia o no se inicid averiguacion previa o
una carpeta de investigacidn. Michoacan tiene
un porcentaje de 93.6% en este santdo.

Grafico 31. Porcentaje de Cifra negra por entidad federativa
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Por lo tanto, la alerta andnima puede ser el
detonante para que inicie una denunda, De este
modo se puede iniciar con una investigacion a
traves de un procedimiento sencilla. Del total
de las denuncias de averiguaciones previas
o carpetas de investigacion iniciadas por el
Ministerio Publico, en el 48.4% de los casos no
pasd nada o no se continud con la investigacion,
siendo "la perdida de tiempo” una de las razones
por las cuales las victimas no denuncian |os
delitos (ENVIPE, 2021).

Para que tenga efectos positivos, es necesario
contar con la informaddn, ademds tener
sistemnas capaces de procesara adecuadamente
y que sirva para desencadenar el circulo vicioso
en el gue se encuentran interrelacionados
la impunidad ¥ la cormupcidn. El reto mayor
es fomentar una cultura de denuncia, la cual
fortalererd los canales entre ciudadania y las
autoridades correspondientes.

Sistemas de imparticion de
justicia

Las instifudiones gue formean parte de los
sichemas de impartidon de justicia enfrentan
un problema de corrupcion que causa un

detrimento en la confianza v credibilided de
estas instituciones por parte de la sociedad. Se
requiere de insttuciones eficientes v capaces
de llevar a cabo su labor, para evitar que la
ciudadania tenga inceridumbre de no tener
garantia de un actuar conforme a derecho de
sus autondades, ni de procedimientos claros,
tales como la administracidén de justicla o
bien, de los recursos pdblicos. Cuando existen
instituciones que velan por intereses particulares
y que la corrupcion permea denbto de las
mismas, de manera automatica e cludadano
pierde la confianza en ellas y por lo tanto, no
existe la voluntad de respetarias. De esta forma
se da una relacion no deseable en la que es
permitido quebrantar las reglas v pagar para
evitar una sancidn y convertirla en una practica
normalizada.

De acuerdo con la percepcion del nivel de
confianza en autoridades de seguridad puablica,
seguridad naclonal v procuracidn de  justicia,
la ENVIPE 2021 muestra que 90% de la
poblacién encuestada, reporta a la Marina coma
la autoridad que mayor confianza le inspira,
seguida del Ejército con 87.8%. Sin embarga, £n
cuanto a la percepcion de corrupcion respecto
de las autoridades, el 47.2% de |z poblacidn
encuestada considera gue los agentes  de
transitc son  las  autoridades con  mayor
percepcion de corrupcion, sequida de la Policia
Preventiva Municipal con 55.1%.

Grafico 32. Nivel de percepcion de confianza de la sociedad en las autoridades
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Grafico 33. Nivel de percepcion sobre la corrupcion en las autoridades
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Uno de los factores que se evalua dentro del
Indice del Estado de Derecho en México (2021-
2022}, &5 el de Cumplimiento Regulatorio, mismo
gue mide los siguientes aspectos:

m La normatividad y las regulaciones
gubermamentales se cumplen de manera
efectiva: Mide si, en la practica, las
empresas cumplen con la normatividad
laboral, ambiental, comercial v de salud
publica, vy si las autoridades las investigan
y sancionan cuando incumphen con dicha
normatividad.

B Ausencia de corrupcion @ en  la
aplicacon de nomas v regulaciones
gubernamentales: este  mide ia
corrupcion e influencias indebidas en
la aplicacion de normas y regulaciones
en la tramitacién o al realizar pagos ©
ha’““‘tEr

® Resolucion efectiva y efidente de los
procedimientos administrativos: mide sl

los procedimientos administrativos se
llevan a cabo de forma efectiva, eficiente
y sin retraso Injustificados.

B Fl  debido proceso s garantiza
efectivamente en los  procedimientos
adminstrativess: mide  si ose mespeta
el debido proceso legal en los
procedimientos administrativos.

m El goblerno estatal no expropia
legalmente y sin otorgar  una
compensacion adecuada: mide sl el
goblerno respeta los derechos de
propiedad de personas y empresas, ¥ si
no expropla sin seguir un proceso licito
y otorgar una remuneracion adecuada y
5in demoras.

En este sentido, Michoacan obtiens én cada
rubro las siguientes puntuaciones (los puntajes
vandeda1):

Grafico 34. Cumplimiento regulatorio
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El problema de la impunidad va mas alla de
reformas penales y adecuaciin de tipos penales,
se ubica en el terreno del fortalecimbento de las
instancias de investigacion y persecucion de los
delitos por hechos de corrupcion en Michoacan.

Conforme al tercer informe de actividades
de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcitn 2020, sefialan que durante @ primer
afno de actividades se recibieron 45 denuncias;
en & segundo de acciones, 6 expediantes,
mientras que en &l afio 2020 se iniciaron 123
carpetas de investigacion,

De las 123 carpetas de investigacion relacionadas
con hechos de corrupcion iniciadas en 2020,
representd un aumentoe del 38% en comparacion
con el pericdo Inmediato anterior. Durante este
periodo s continud |a Iinvestigacidn de 63
expedientes del periodo anterior, siendo un total
de 186 carpetas de investigacidn en gue se hace
centrado sus actividades, la incidencia delictiva

se ha reflejado con Ios siguientes delitos: uso
lNicite de atribuciones y facultades, negacion del
serviclo publico, peculado, abuso de autoridad,
cohecho entre obros.

Asimismo, con datos del Informe Anual de
Actividades del Comite Coordimador 2020-2021,
la FECC reportd que en e perindo de referencia,
se [nicaron 103 carpetas de investigacién, o
22.3% provienen de denundas dudadanas, e
17.4% por alguna autoridad v &l 1% s& inicd de
oficio.

A su vezr el porcentaje de comdusion de las
carpetas de investigacin es del 21.3% (22
carpetas) vy se judidalizd 1. Entre [as causas
de archive no se cuenta con los suficientes
elementos de ks gue se puedan establecer
lineas de investigacidn que permitan realizar
diligencias tendientes a esclarecer los hechos
gue dizron origen a la investigadon.

Grafico 35. Conclusion de carpetas
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En esta misma logica, el informe IGI-MEX 2018,
el cual precisa que Michoacan tene importantes
retos a los que se enfrenta, entre los cuales
s2 encueniran: las cuestiones funcionales del
sistema de seguridad vy de justicia, el porcentaje
de delitos registrados, carpetas de investigacion
¥ senterncas.

De los indicadores que proporcions la SESNA,

se reafitna el argumento anterior, donde
Michoacan tiene un 20% de efectividad v
procuracin del Sistema Acusatorio  con
una probabilidad de esclarecimiento de un
delito, es decir, que se denuncie y se resuelva
efectivamente es una dfra minima del 1.4%, esto
de acuerdo con IMPUNIDAD CERD v el Indice
Estatal de Desempeno de Procuradurias y
Fiscalias 20159,
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De acuerdo conm el Censo Nadonal de
Procuracion de Justicia Estatal 2021, al cierre de
2020, las Procuradurias Generales de Justicia y/o
Fiscalias generales de las Entidades Federativas
reportaron 1 millon 820 mil 243 averiguaciones

previas yfo investigaciones y carpetas de
investigacidn de las cuales 1 milldn 332 mil 020
s& encuentran en etapa inical, 112 mil 200 se
encuentran concluidas o cerradas y 2,452,739
estan pendientes de concluir,

Grafico 36. NUmero de averiguaciones previas registradas
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Por su parte, e Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, &n su informe de labores 2020,
expresa que las dos Salas Especializadas en
Matena Anticorrupcion y Responsabilidades
Administrativas registraron el ingreso de

32 Procadimientos de  Responsabilidad
Administrativas, instaurados  por [:!rganns
Intermos de Control municipales y de Organos
Autdnomos; asi como por la Auditoria Superior
de Michoacan.

De conformidad con o reporiado en el Informe
de Actividades del Comit2 Coordinador 2020-
2021, el TIAM informo que en el periodo se
recibicron 79 procedimientos por proesuntas
responsabilidades administrativas, de los cuales
74 son por faltas graves de servidores pablicos
v 4 de particulares.

Del total de los procedimientos recibidos, 12
fueron resueltos, lo gue representa una tasa de
resalucion del 15.1% de los casos, teniendo un solo
caso con resolucion firme. De las resolucionss,
11 han sido absolutorias y 1 sancidn, dictandose
1 inhabilitacion temporal para e ejercicic de
cargos en el servicio pubdica.

De acuerdo con las respluciones absolukorias,
erntre las causas se senalo, I8 no acreditacion
de la existencia de la falta administrativa ni la
responsabilidad del presunto responsable. El
estatus que tenen los expedientes recibidos por
la institucion, el 48.99; se encuentran el tramite;
gl 18.1% de los procedimientos se decretd el
archivo; en &l 9.5% se decretd [a reposicidn del
procedimiento.

Grafico 37. Estado que guardan los procedimientos TIAM
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La sancion

Sancidn y responsabilidad no son términos
equivalentes, no obstante, estos estan unidos en
la practica politica y administrativa. En términos
de responsabilidad es necesario establecer
quien y por que asumira las consecuencias
de sus actes. Particularmente en referencia al
poder pablica, 1o cual se enmarca en las Leyes
de  Responsabilidades  Administrativas,  En
wrminos del nuevo marca juridico ademas de
los fundionarios publicos, también aplica a todo
aquel que maneje recurcos piblices, entiéndase
organizaciones de la sociedad cvil, sindicatos,
empresas, partidos politicos, entes autdnomos
o particulares.

Con lo ralacionado a la denuncia y el proceso
de investigacddn gue debe seguir un acto
de corrupcion a traves de las autoridades
competentes, todas ellas deben conduir con
una sancidn o al menos una consecuencla
equiparable al acto cometido.

De acuerdo con el Censo MNacional de Gobierno
Estatales, (INEGI, 2021) v el Censo Nacional de

Gobiernos Municipales v Delegacionales, (INEGL,
2021}, muestra gue una de las principales causss
de sancion administrativa es la omision de la
declaracion patrimanial,

Durante 2020 se realizaron a nivel nacional,
21,900 auditorias a las instituciones pablicas de
las administraciones publicas municipales por
parte de las autoridades de controd, vigilancia
yic fiscalizaddn. Las sanciones impuestas a
servidores pdblicos por la comision de faltas
administrativas ascendieron a T mil 770
Con un tokal de 6,988 servidores poblicos
sandonados de los cuales 44.9% fue por
negligencia administrativa. Entre las principales
sanciones s¢ encuentran la suspension del
emplen, cargo o comision con um  porcentaje
del 43.8%, la amonestacion pdblica o privada
con 9%, la destitucidn con un porcentaje del
3.7%, la inhabilitackon temporal con 11,1% y otras
sandones administrativas con 12.4%.

En la entidad, se llevaron a cabo 1,381 auditorias
duramte 2020 a las instituciones de la
administracion pdblica estatal y munidpal.

Grafico 38. Auditorias y sanciones impuestas en APE
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En & informe de “Las responsabilidades
administrativas en el Sistema Estatal
Anticorrupcion” de (Angeles, 2019), se seriala
gue de cada cien casos “conocidos”, es decir
denunciados, solo siete son  sandonados
efectivamente. Lo que implica gue la eficacia
para sancionar es muy baja, razon por la cual
se ongina el incumplimiento de las normas que

perjudican el Estado de Derecho.

De acuerdo con la informacidn que publica este
informe respecto de  las sandones que aplica
la Secretaria de la Funcidn Pablica (SFP), se
destaca que:

®» "En promedio, el 40% de las sanciones
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gue se |mponen a los servidores
publicos son menores, las cuales son
amonestaciones piblicas o privadas;

B De esas sandones el 33% queda firme,
es decir, que legalmente ya no es posible
modificar la sancidn por ningln medio
legal™ (Angeles, 2019).

En & mismo tenor, dentro de la informacion
que presenta la SFP no se sefala el estado que
guarda el 63% de las sanciones restantes, ya que
=olo son dasificadas como firmes o revocadas,
pero sin clasificar estas sancones, astas sa
encuentran en litigio a través de cualquier otro
medio de defensa legal, sin resolver, Por lo tanto,
las sanciones gue son impuestas tenen dos
origenas: la gueja o denuncia de los audadanos
¥y las declaraciones patrimoniales de servidores
publicos (Angeles, 2019).

De acuerdo con datos del Censo Madonal de
Poderes Legisiativos Estatales 2021, al demre de
2020, informa que se realizaron 377 auditarias
a los Congresos vy a la Asambiea Legislativa. Y
de las sanciones determinadas, a traves de los
procedimientos disciplinarios, representaron un
total de 64, De las cuales 98.4% fueron sanoones
administrativas v el 1.6% fueron sandones
econémicas, de esas 57 fueron amonestaciones
publicas v privadas y 4 de inhabilitacion temporal,
1 suspension del cargo y 1 desttucion.

De los servidores sancionados: el 90.3% fue por
omision en la presentacion de la dedaradion
patrimonial y/o conflicto de intereses, el 8.1% fue
por negligenciz administrativa v el 1.6% fue par
ofras faltas no graves.

Grafico 39. Tipos de sanciones
Sanciones
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De acuerde con informacion plblica de
Secretaria de Contraloria del FEstado de
Michoacan (SECOEM), en los registros de
sanclones en el periodo 2011-2020, s reportan
69 casos de inhabllitacidn en el servicio plblico
por faltas administrativas, enmarcadas en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Michoacdn (derogada) v en la
nueva Ley de Responsabilidad Administrativas
del Estado de Michoacan,

Finalmente, en el cltimo informe que presenta
Transparenda Internacional sobre el Indice de
Percepcidn de la Corrupcton (IPC) 2020-2021,
sefala que México es un caso delicado en el
tema de sanciones y la falta de ellas respecto a

los casos de las redes de cormupcion conocidas

por la opinidn piblica a través del periodismo de
imvestigacion.

De acuerdo con este informe, entre 2016 y 2019
no hubo sanciones para los casos de corrupcion
trasnacional gue inwolucran a empresas v
funclonarios. En ese sentido, senala que el riesgo
de impunidad tras conocerse sobre los casos y
no contar con sanciones firmes por parte de las
autoridades competentes, es latente,

La determinacidn de sanciones retorma a las
raflexiones en relacion con las acciones firmes
que el SEA tendrd que diluddar en las teméticas
de impunidad y sandon. Ya gue las "ejercicios de
rendicidn de cuentas que nada més exponen una
conducta inapropiada, sin imponer los castigos
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Cultura de ilegalidad

La cultura de la ilegalidad en Méxco podria
resumirse con esta frase estipulada con la
que dos de cada diez mexicanos afirman
ablertamente estar de acuerdo: "Violar la ley
no &s tan malo, lo malo es que te sorprendan”
(Encoesia Nacional de Coltura Conshitudonal
ENCC, 2017). En contraste, la cultura de legalidad
es cuando el conjunto de wvalores, creendas,
normas de conducta que una sociedad crea,
permea en |la defensa del Estado de Derecho y
na tolera la ilegalidad y se reducen los espadios
de arbitrariedad. Esta culiura se enliende como
un cricerio de evaluacon para saber el nivel de
respeto que hay para aqueilas normas gue han
sido impuestas. Tal conducta puede vislumbrarse
tanto en autoridades como en la dudadania.

Dentro de una sociedad democratica es
necesario que la organizacion y el ejercicio del
poder pdblico se encuentren sometidos a un
control instibucional, con la finalidad de evitar
sus abusos ¥ la arbitrariedad. Sin embargo, si
&l cumplimiento del orden juridico es escaso,
las normas y leyes son numerosas, los sistemas
de imparbcidn de justidba son  ineficientes
y la obligatoriedad de la ciudadania por el
cumplimiento de las normas es flexible, esta
situacion se constituye como una “cultura® o
una normalizacion de la ilegalidad; la cual
e encuentra extendida en todos los ambitos
sociales, ya que no es privativo de una esfers,
orden, dase, orlgen, contexto o estrato social.

La corrupcion como
conducta normalizada
socialmente

Para controlar de manera efectiva y eficente
la corrupcidn, es necesario contar con
administraciones  plblicas fundadas en el
profesionalismo e integridad de  quienes
lo compenen, estar cefidos a criterios

transparentes e imparciales y ademas de que
todas las decisiones que se adopten deben estar
ajustadas a las leyes que se han establedido.
Mo obstante, & problema de la corrupcidn ha
provocado efectos nocivos en las reglas que
rigen un Estado de Derecho.

En esa perspectiva, la Convencian Interamericana
Contra la Corrupcidn (CICC) determina &n sus
considerandos gue "la corrupdon socava la
legitimidad de las instituciones piblicas, atenta
contra |la socedad, & orden moral y la justicia,
asi como contra e desarroflo integral de los
pueblos” y que "el combate contra la corrupcian
fortalece las instituciones democraticas, evita
distorsiones de la economia, vicios en la gestion
publica y el deterioro de la moral socal.”

Malem (2002), por su parte, sefiala que el circulo
viciose de corrupcidn e impunidad "produce
en el ciudadano una sensacion de gue todo
vale”, un descreimiento atn mayor en el sistemna
judicizl y un incentive mas para operar coma free
riders. Se genera de ese modo una cultura de la
corrupcion donde muchos pretenden alcanzar
sus metas a fravés de métodos ilegitimos y
donde el gue cumple con las leyes pierde
siempre” (p. 121).

En esa misma tesitura, Pérez (2011) afirma que la
corrupdon no sdlo se refiere al enriguecimiento
de las personas servidoras publicas, sino que,
“se ubica en el terreno de la frustracidn de los
fines perseguidos por las leyes del Estado,
ya que considera gque la corrupcidn estd en
la actitud del sujeto de colocarse por encima
de la ley, de las reglas, que rigen a todos
sus conciudadanos ¥y de manipular el orden
normativo en su beneficio” (p. 3). Afectando el
principio de legalidad v por ende el Estado de
Derecha,

Una persona corrupta necesita del sistema para
mantener su dominio (Vakiés, 2004). Al existir
una normalizacion de conductas  corruptas
dentro del sistema, evidencian wun probiema
aun mayor, "la tendencia a sustitulr e |deal
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democratico de cooperacidn por formas de
competencia y de imposicion de los propios
intereses gue contradicen radicalmente ese
ideal” (Said, 2009, p. 499).

Pretender eliminar la corrupcion sin ejercer
control sobre las responsabilidades v la éftica
del servicio publico s en vano, yva que la
discrecionalidad de guien es responsable de
controlar vy sancionar el incumplimiento de
las normas aumenta cuando no tene imites y
vigilancia por lo tanto, las acciones para controlar
0 prevenir actos de corrupddn son insuficientes.

De acuerdo con el texto de Romera (2010), sefiala
gue las normas imprecisas se convierten en una
herramienta de las practicas de corrupcicn. Sa
hace patente el ejemplo de una persona cuando
se encuentra frente a normas claras, precisas y
Con sanciones gue son controladas y gjecutadas
de acuerdo con la legalidad necesaria, preferira
cumplirias antes de arriesgarse a ser sancionado.
El prablema radica cuando las normas no
cumplen con los elementos necesarios para ser
entendidas por todas v todos los dudadanos.
Por lo que su interpretacion es imprecisa.

A su vez, la autondad guien impone las sandones
generalmente es laxo, o gue provoca gue
afrontar las multas cueste menos que respetar
la ley.

En ese sentido, “la corrupcion se hace
presente alll donde el particular se encuentra
jundicamente indefenso frente al  funcionario.
Ello porque toda persona colocada en situacidn
de incumplimiento legal es materia disponible
para la corrupddn, sea a inidativa de ella
misma al verse descublerta, 528 a iniclativa dal
funcionario. Desembocamos asi la inseguridad
juridica como caldo de cultivo de la corrupdon.
Combatiendo a aguélla se limita a esta Glima”
{Marial, 2007, p. 21 y 22).

D los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Cultura v Practicas Ciudadanas (ENCLUP), sdlo
el 14% seflala estar interesado en los asuntos
politicos, frente un 50% gue dice interesarse poco
o nada, aunado a un desconocimianto de |a lay,
ya que la sequnda Encuesta Nacional de Cultura
Constitucional (ENCC) 2016, muestra que 92.8%
de las personas encuestadas conocen poco
o nada en lo establecido por la Constitucian,
gue es |a ley maxima. Esta respuesta tiene
muchas posibles causas, pero una de ellas es la
poca utilidad que el cludadanc le asigna a los
preceptos legales.

La siguienbe tabla muestra la cultura de ilegalidad
en ndmeros, ademas de percepdones gue
benen los mexicanos en cuestiones de leyes y
sobre acatamiento de las mismas.

Tabla 6. La cultura de ilegalidad en numeros

A la mitad de la pobladdn mexicana no le interesan ni los asuntos pablicos ni la
politica.
9 de cada de dier mexicanas y mexicanos no conocen ko establecido por |a
Constitucion.

84% de las personas piensan que las leyes en México se respetan poco o nada.

4 de cada 10 personas coinciden en que |a justida equivale a cumplir & ley.

4 de cada dier personas estan dispuestos a violar la ley cuando creen gue tienen
razon.

El ciudadano promedio cree que respeta mas 1a ley gue &l promedio de los
civdadanos.

El 45% de los cudadanos no confia en el gobierno par cormupto.

Fusile Flaboradidd propia con base e of documento de Anafors oe fa Carupada, Ja. ediadn
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En ese sentide, la falta de wvalores vy
comportamientos como e “todos o hacen”,
"no es mi responsabilidad” y “e fin justifica
los medios” son causas por |as cuales persiste
la impunidad. En lo cotidiano las “mordidas,
fos moches” se consideran como  actos de

inteligencda y valenba.

e acuerdn con la clencia del comportamienta,
y la teoria del beneficio economico, algunas

personas hacen trampa para sacar una ventaja si
es gue pueden racionalizar su comportamiento y
sequir sintiéndase bien consigo mismaos (Ariely,
2013), los Individuos adoptan estrategias de
racionalizacion para justificar su comportamiento
no ético. La ENCUP indica que e 69% de las
personas encuestadas estd de acuerdo y muy
de acuerdo en que la propia gente permite que
haya cormupcién.

Grafico 41. La corrupcion como norma social
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La corrupcian es un dilema eotidiano en todos
los ordenes de la vida, es decir, “las personas
cuando se enfrentan a estos dilemas no desde
un punto de vista etico sino del benefido
persanal, la opoidn eficaz a elegir s la sequnda:
pagar por recibir algo a lo que tenemos derecho
0 pagar por una ganancia o un privilegio al gue
no tenemos derecho™ (Casar, 2020). De ello,
e destaca una amblvalenda de la corrupcidn,
desde & punto de vista cludadano, por un
ladn, se reprueba la corrupcian, pero tambign
e le da un valor intrinseco a los beneficios
que se obtienan de ella, es decir, hay un valor
practico en la corrupcian, sin dar cuenta de las
consecuencias que se desarrollan a partie de
ella (Mieto, 2017).

En ese sentido, la corrupcidn pablica y la privada
fluyen de manera paralela. El Instituto Mexicano
para la Competbvidad AC. (IMCO) y el Centro
de Investigacion y Docenda Economicas (CIDE)
dentro de su estudio: "México: Anatomia de la
Cormmupcion”, en el apartado de la corrupcion y
los dudadanos sefialan un fenomeno particular
¥y 85 que las personas encuestadas, al analizar
sus circulos cercanos como familiares, vecdinos
o companercs de trabajo, no los consideran
corruptas. Esto se reafirma con informacion
sobre Michoacin en la ENCIG 2021, en donde e
85.9% de la poblacion identifica a los familiares
como bos actores gue mayor confianza le inspiran
sequida de los vecinos y los compafieros de
trabajo.
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Grafico 42. Confianza en instituciones o actores de la sociedad
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Un factor que consolida la arbitrariedad y la
cultura de ilegalidad es que existe una enorme
cantidad de actos administrativos corruptos
que no son denundiados porque tanto la
ciudadania como guienes laboran en el sector
publico desconocen los procedimientos ¥
las sanciones que se derivan de ellos, En ese
sentida, Nieto expresa que "la socedad es
indiferente a la corrupcidn politica, es dedr, gue
la vida politica no se altera lo mas minimo por
el conocimiento de corrupciones cuando estas
aparecen detalladamente publicadas. De hecho,
resultz dificl descubrir casos auténticamente
desconocidos, ya que casl todos estan
denunciados y descritos, de tal manera gue
entre nosotros el que no conoce la corrupcion
es sencillamente porque no quiere, v ademas
porque la misma sociedad estd corrompida”
(2008, pp. 156-157).

En un contexto de corrupcion sistémica, las
personas se identifican con quienes cometen
actos de corrupcion, porgue desde su

percepcion  ellos mismos actuanan de la
mismaforma estande en una posidon de poder.
En ese sentido, 43% de personas encuesiadas,
gstan de acuerda con que un funcionario
publico pueda aprovecharse de su puesto,
siempre y cuando haga cosas buenas.

Las y los michcacanos tienden a considerarse
victimas de la corrupcion, sin embargo, estos
actos no deben ser vistos Onicamente como
hechos cometidos por individuos aislados de un
contexto social. Después de todo, los ssstemas
politicos no existen en el vaclo, sino en sistemas
sociales concretos de los cuales depende, en
buena medida su funcionamiento. Alexis de
Tocqueville lo menciong hace mas de un sglo en
su obra La democracia en América, "el gobierno
de una nacdn no puede entenderse sdlo a
partir del examen de sus instituciones politicas,
pues existe una vinculacidn indisoluble entre
los valores y las creencias de un pueblo, sus
instituciones y su sistema politico.” (Tocgueville,
1980, p. 84).
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Grafico 43. éQue tan de acuerdo esta con la frase "un funcionario pablico puede
aprovecharse de su puesto, siempre y cuando haga cosas buenas”?
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La corrupcidgn, por tanto, tiene una relacidn
directa con el aspecto social, sobre todo en
paises en vias de desarrolio, donde se ha creado
una cultura generalizada de falta de respeto a las
normas, debido a la falta de eficacia del sistema
para detectar y castigar los actos de corrupcion,
Lo cual, s& impregna en cada accion dando lugar
a un sistema de cormupcion “insttucionalizada®
gue benen las siguientes caractensticas segun
Rodriguez-Arana;

L "La burocracia posee criterios éticos
externos que se contradicen con la
practica administrativa intema;

1 La praxis interna administrativa anima
a la omision de los criterios éticos que
sa predican hacla el exterior;

1 Los funcionarios que se distinguen
por su honestidad e imparcialidad
son la excepdon y deben renundar
a2 los beneficios de una actuacion
corrupta generalizada;

4  Los funcionarios corrupins, gue son
mayaoria, son protegidos y cuando

se |os descubre se les frata con
indulgenicia;

Los fundonarnios honestos encuentran
dificultades para desarrollar su labor
profesional dentro de la  esfera
plblica;

LFi

f. Los encargados de perseguir la
corrupcion raramente  actian v,
cuando 10 hacen, disculpan cualguier
incidente como un hecho aislado;

—ed

Se produce la ausenda de |z idea
de servicio pdblico. Los fundonarios
contemplan al trabajo administrativo
como una aportunidad para
exportario en beneficio propio;

4. La cormupcion crece alli donde los
cludadanos no se identifican con
los intereses colectivos y donde las
autaridades se distancian del pueblo;

¥

9,  Ausenda de wirtudes civicas. En estos
paises es mas importante la ganancia
personal gque colaborar en la gestion
de intereses colectivos”™ (2004, p.
152).

Si se busca enfrentar la corrupcion dentro de
las instituciones piUblicas y/o organizaciones
privadas es necesario relativizar |as estrategias
que lo ven como un problema de individuos
calculando costos y beneficios. Vista comao
un fenomeno sodal denso, un producto de
relaciones sociales, la corupcion es un punto
de llegada, no de partida. Para un actor en
esta ldgica, clasificar y comprender un acto
determinado, y ser capaz de diferenciarko como
un acto honesto o deshonesto, implica gue
sea capar de contrastarlo con los acuerdos
y practicas establecidos grupalmente como
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aceptados, en el dia a dia. Desnormalizar la
corrupcion parece ser entonces el centro de
una estrategia que integralmente comprende
esta construccion colectiva del fenomeno y de
los actos que lo componen (Arellang, 2017, p.
A13).

Al respecto, los comportamientos deshonestos
dentra de una institucion son clasificados
dependiendo de las normas morales que se han
impuesto como socialmente aceptadas. Cuando
se habla de normalizacion de actos de corrupcion
es importante establecer que las instituciones,
desde un punto de vista socioldgico, son como
criaturas sociales que se compaonen de personas
comportandose, es decir, que se conducen
a partir de la combinacion de las cargas v
condiciones individuales de cada uno de los
integrantes de esa institucién y/o organizacidn,
y ademas de las relaciones que componen con
otros (Siman, 2019).

Dentro de la estructura organizacional, las
personas socializan sus pensamientos e
intenciones dentro de un marco no nigido, pero
5 gque pretende encuadrar los comportamientos
en oerta direccion y con  determinadas
premisas. Las personas componen a las
organizadones, pero las organizaciones son
mas que las personas que las componen: se
convierten en una serie de vinculos entre las
personas, lazos sociales, grupales, individuales,
contingentes, pero pretendidamente estables
en el tiempo. (Arellano, 2017, p. B15). Cuando
se habla de corrupcion, es inevitable hablar de
organizadones e instituciones.

Para ejemplificar el caso, se retoman las Consultas
Ciudadanas, realizadas por la Comision Ejecutiva,
donde el B4% de los encuestados perciben que
Michoacan tiene un alto grado de corrupcidn en
sus instituciones de gobierno.

Grafico 44. Percepcion de la presencia de corrupcion en
instituciones de gobierno
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Una organizacion construye diversos
mecanismos de influencia y rulina para aborrar
tiempo ¥ un gran nimero de estos mecanismos
[legan a construir esquemas de normalizacan de
redes de accion y comportamientos corruptos
[Arellano, 2017). Sin embargo, 5 necesario gue
se racionalicen los actos para converlirse en
actores sociales. Arellano sefala que "Cuando
s habla de corrupdon, por ejemplo, los actores
dentro de la organizacin pueden haber creado
uma racionalizacidn que permite construir ese
acto no como un acto cormupto sino como un
accidente o un acto necesario para lograr un
bien comun mayor, con el fin de mantener certo
nivel de salud moral colectiva que justifique al
grupa” (2017, p. 817). "La comupcion debe ser
ubicada en &l marco de un sistema politico gue
la tolera porque cuenta con engranes gue se
ajustan a este fenomeno” (Valenzuela, 2019, p.
110).

En ese tenor, a continuaddn, se enlistan casos
0 experiencas respecto a la normalizadon de
oertas conductas denbro de las instituciones, la
racionalizacidn y justificacion de las mismas:

B Negacion de la  responsabilidad,
es uno de los casos en los que una
personz sefiala gue era parte de una
gran maqguinaria en la que no tenia
Ia posibilidad de entender que se
estaba realizando un fraude o acto de
corrupcion, o gue solo seguia drdenes
supenores, que la mayora lo haoa y por
ello ya se consideraba un acto “normal™.
Un ejemplo serla un  servidor pablico
que es [Introducido por sus superiores
o colegas a las reglas respecto a las
upotas de sobornos o “mordidas™ que
debe cumplir cada semana.

B Negacion del! dafo; quienes cometen
este tipo de actos de corrupcian sefialan
que el monto es poco, comparado con
ofros beneficios que se obtienen dentro
de la empresa, o institercon. Un ejemplo
es el “robo hormiga® o la solicitud que se
hace en ventanilla gubermamental de un
pago "para los refrescos”. Son practicas
que 58 hacen muy recurrentes que no
s¢ percibe un dafio, sin embargo, al ser
una conducta que apela a un beneficio
personal, automaticamente se entiendea
un acto de corrupcion.

B Negacidon de wvictimas; en este acto

quien comete e acto de cormupoion
sismpre alega gue al gue se le comete
el acto ilegal es aun mas deshonesto v
por ello es merecedor de ese trato. Es
defender la postura de que no se esta
dafectando a inocentes, sino que, al
considerarse una institucion tan cormupta
o grande, podierosa @ Injusta, & acto de
COrmUpCion se convierte en un acto de
retvindicacidn ante las injusticias. Como
ejemplo, cuando un sindicato promueve
€l robo de recursos a una organizadion
que s& niega a pagar mejores salarios
a sus trabajadores, en este sentido, es
justificar un hecho de corrupcién por
acciones de injusticia.

B Compenzacidn soclal: reficre a una

practica de racionalizacion comudn
dentro de la socledad, en este sentido
se les da un valor a las necesidades de
otros v sobre todo a2 aguellas personas
que s& consideran debiles soclalmeanta,
Yy, por lo tanto, se justifcan los actos
de corrupcion  cuando  reducen  los
prejuicios. En este tipo de acciones se
encuadran ld mayona de los "pequenos
sobornos” ya que siguen esta logica: oon
el sphomo se "ayuda®™ al menos a gue
ctros paguen menos v evitar incluso que
el pago llegue a los “verdaderamente
orandes corruptos".

m Leallades rmas elevadas; esta prictica

=2 debe a gue los individuos tienden a
sujetarse mucho mas a |a estructura que a
|a ley o normas. Aungque & contradictoria,
es real v frecuente en funcion de que la
ley se puede corromper en nombre de
la justicia, "el fin justifica los medios”.
Muchas veces dentro de las instituciones
no se denuncia @ colegas por  ese
espirity de  kealtad ¥y companierisma,
Aungue éste vaya acompanado de actos
ilegales y deshonestos o bien porgue la
extabilidad v el fuluro laboral dependen
de esta lealtad al grupo o persona.

La metarfora de la balanza; en este
caso las personas  justifican sus actos
de corrupcion en funcon de  las
aportaciones que realiza a8 su  lugar
de trabajo al sentirse merecedor del
soborno o de ese “robo hormiga" como
retribucion de su esfuerzo ¥ horas de
trabajo extra. (Arellano, 2016, pp. 917-
819).
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Grafico 45. Grado de aceptacion de que servidores piblicos abusen de su puesto
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Algunas de las practicas ctadas, =on
mecanismos que justifican el actuar, "Negar un
acto de corrupcion en psicologia, no es un acto
exclusivamente de hipocresia sino un proceso
mental y social de justificadan y modificacion de
los pardmetras de interpretacion por parte delos
seres humanos” (Lermnery Tetlock, 1999, p.263).
Si el acto de corrupcidn resuelve problemas
cotidianos, es fadl aceptar socialmente la
acclon, induyendo contratar familiares o amigos
cercanos dentro de  una  Institucidn.  Falta
que ha sido catalogada por el Codigo Penal
Federal como nepotismo, no obstante, no esta
contemplado en el Cadigo Penal para el Estado
de Michoacan,

En este sentido, la Comision Ejecutiva, al wer
una distancia entre la  legisfacidn  federal vy
local, generd tres Gufas Ciudadanas de faltas
administrativas, delitos por hechos de corrupcion,
v sabre el Sistema Estatal Anticorrupcion, que
tlienen la fMinalidad de presentar de forma clara en
un lenguaje ciudadano la tipificacion gue hace
el Codign Penal para &l Estado de Michoacan,
dando como resuftado un instrumento de

consulta para acercar y conclentizar a la socledad
michoacana, con relacion a los delitos por
hechos de corrupcion (para detalle y consulta
del documento ver Anexo 3).

Como se ha hecho mencidn, el desconocimiento
del marco normativo vy procedimientos son
razones por las gue las personas no realizan
denuncias, y ademas la nomalizacion de
conductas fuera del ambito legal no son mal
vistas ¢ son justificadas, por ello es que las
autoridades reportan en sus informes de
actividades un niomero bajo de procedimientos,
tanto administrativos como penales, en materia
de corrupcion.

Otro dato que suma a esta linea argumentativa
se extrae de la Tercera Encuesta de Cultura
Constitucional, elaborada por la  UNAM
2017, perfilando que el 48% de las personas
encuestadas, le asignan un valor escasa al
comportamiento basado en lo gue marcan los
precepios legales y donde tres de cada diez
creen que “si la ley no te favorece o te parace
injusta, es valido desobedecaria”.

Grafico 46. Violacion de leyes

CUANDO USTED PIENSA QUE TIENE RAZON,
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A pesar de las reformas politico-administrativas
de las Gltimas tres décadas en Maxico vy
Michoacan, la corrupcon se ha normalizado vy
dejado de ser una problematica exclusiva del
sector gubermmamental. Incluso, la necesidad,
creadon y el disefio del Sistema Nacional
Anticorrupcion, derivan de la idea del combate a
la corrupcion como un asunto sistémico, al buscar
gue bos esfuerzos de las instituclones contra la
corrupcion tengan articulacidn multifocal, y que
ia vigilancia y acompafiamiento de ello esté bajo
una mirada ciudadana.

En términos generales, la reforma constitucional
y legal tiene como proposito que las acdones
en la lucha contra la corrupcdn no sean  de
forma aislada o fragmentada, sinc a través
de un sistema integral y articulado con las
diversas instituciones que lo componen, entre
autoridades de todos los drdenes de gobiermno
competentes para prevenir, detecktar y sandonar
las faltas administrativas y hechos de ocorrupcion,
asi como optimizar la fiscalizacion y control de
los recursos pablicos.

Por ello en este documento, visualiza gue la
lucha en contra de la opacidad, la
arbitrariedady la corrupcion corresponds, en
primer |ugar,a las instituciones que conforman
el Sistema Cstatal Anticorrupcion para la
vigilancia, atencion y mejora del resto de los
Organos del Estado; asimismo como a la
cludadania, que con su representacion en la
figura del CPC, refiere a que las acciones
tendran que contar con una cormesponsabllidad
social asi  como que las competencias de
prevencion, vigilanciay disuasion devengan de
espacios mas alla de los tradicionalmente
circunscritos a las oficinasgubernamentales.

Desnormalizar la corrupcian, en palabras de
Arellano, "es un paso necesaro ¥y sumaments
dificil de realizar. Dificil porque implica
adentrarse en las relaciones sociales, en los
procesos gue han convertido en rutina una
serie de comportamientos qgue incluso pueden
encontrarse ya rodonalizados”, (2017, p. B23), s
debe aceptar que |a corrupcidn es una categora
social cargada de wvalores vy expectativas.
Bajo este argumento, parte de actuar sobre
lus procesos v rubinas que en la practica ya
estén instalados en una organizacion, van
deconstruyéndolos y eliminando la connotacion
negativa del achuar deshonesto; con &l fin

de perchir los cadenas causales sociales y
argumentativas gue las sostienen y de esa forma
concebir la corrupdon como una interaccion
social que posibilita estudiar las reglas de acchon,
los elementos grupates y psicologicos que incitan
¥ procrean  comportamientos  que  terminan
normalizando y gue derivan en cormupcion
(Arellano, 2017).

Profesionalizacion del
Servicio Publico

El Banco Mundial (2019} sefala que existe una
correlacion  positiva entre las medicones de
efectividad gubernamental y las de control
de la oorrupcidn. Los costos por cormupcion,
administrativa y social resultan aun mas altos
cuando =a traslada a procssos y presupuestos
piblicos. Por lo cual, una de las formas pars
su combate tiene una perspectiva desde el
fortalecimiento de las capacidades de las
administraciones publicas, asi como desde el
disefio de controles al poder y la instauracion de
personal profesional del quehacer publico,

v acuendo oon espedalistas ¥y  onganismos
internacionales hay un impacto positivo en la
profesionalizacion de la funcldn pliblica en los
procesos de control de la corrupcion. Lo que
significa que teniendo a personal publico con
los conodmientos necesarios para desarrollar
sus funciones, se reducen las  posibilidades
de cometer infracciones: "El primer acto de
comupcidn que comete un funcionario piblico
es aceptar un puesto para & cual no Hene las
capacidades y habilidades suficientes para
ejercerlo”, versa una frase popular.

Hablar de profesionalizacion v del servico cvil
de carréra no es hablar de lo mismo, aungue
son conceptos que Sse asocian, ¥ Sus origenses
comienzan casl desde la instauracion del
Estado moderno. Hay diversos modelos de
profesionalizacion y otros tantos de servicio civil
de carrera en el mundo, Y2 gue depende mucho
de |a cultura organizacional de cada pais.

La definicidn basica de la profesionalizacion de
la funcidn pudblica es o desarrollo de habilidades,
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identidades, normas y valores asociados con
la formaddn de un grupo profesional {Levine,
2001}, En ese sentido la profesionalizacion es un
PrOCEso guse:

L. “arafie a personas con capacidades y
conocimientos especificos;

L Implica la creacion de reglas de
procedimientos que, a su vez, hacen
referencia a valores e identidades;

L  Supone campos de accion especificos;

4 Inwolucra al menos un clerto sentido de
responsabilidad y compromiso™ (ASF,
2000-2006),

La profesionalizacidon hace referenca a aquella
funcion plblica que debe estar dotada de
valores, ademas de contener un COMpPromiso
con la legalidad, las cuotas de integridad
profesional son aan mas altas. Lo gque implica
gue deben responder a principios éticos que sa
han establecido en el qushacer publico, como
la rendicion de cuentas, la equidad de género y
la transparencia en e ejercicio de sus funciones.

Al hablar del servido civil de camera o servido
profesional de carrera, es hablar de |la gestion
de recursos humanos de la administacion
plblica que forma personas servidoras
publicas comprometidas con el Interds comin,
sin consideraciones de grupo o partido y
que esta basada en el ménto, la imparcialdad
y la iguaidad de oportunidades. Derivado
de ello se desprenden elemantos que Son
necesarios introducir en la funcion  pdblica
tanto en fundamentos éticos en aras de lograr
comporiamientos  honorzbles denfro del
guehacer gubernamental y ademas instaurar
reglas de la gestidn del personal pdblico con
la finalidad de que respondan con eficiencia v
eficacia a las demandas de la sociedad (Pardo,
2005,

De acuerdo con el Diccicnario de Politica y
Administracion Publica (1996), & servicio dvil de
carrera =@ define coma un "conjunto de acciones
sistematicas mediante las cuales los servidores
publicos  pueden  Ingresar, permanecer v
desarrollarse profesicnalmente dentro de la
administracién publica, propordonando a su
vez nihveles altos de efidencia vy eficacia gue
redunden en & cumplimiento dptimo de los
cbijetivos institucionales como respuesta a las

demandas publicas que el gobierno recibe por
conducto de su-aparato administrativo.”

En al Manual de Administracion Pablica de las
Maciones Unidas se define al servicio publico
como un organismo neutral y permanente de
funcionarios que forma la columna wvertebral
de una determinada administracion y que por
o tanto se encuentra al servicio del gobierno
independientemente del partido poliico que
5@ encuentre en el poder. Los elementos de un
sistema de servicio civil son una norma general
de administracién de persenal ¥ un organismo
responsable de su aplicacion. "Cuando un
Estado adopta matodos tecnoldgicos modermnos
para intensificar su desamollo economico y
social, los deberes del gobierno se hacen tan
camplejos gue no pueden guedar conflados en
manos de incompetentas. Un servicio civil de
carrera basado en el mérito v la idoneidad es el
elemento esencial de una administracion publica
mcderna” (ONU, 1962, p. 41).

La eficacia en la gestidn de recursos pdblicos va
a depender completamenta de la capacidad gue
tienen las personas empleadas por 2l Estado. De
acuerdo con & Manual de Administracidn Pablica,
la administracidn del personal debe tener la mas
alta prioridad en cualguier programa de reforma
administrativa. Un personal con las competencias
necesanas es la condicion fundamental de un
servicio publico eficaz (ONU, 1962).

La administracion publica ha tenido que
modemnizarse, esto debido a las cnibcas que
se hacen sobre & actuar del gobierno, que es
poco flexible y que ha sido incapaz de atender
de forma cficdente los problemas  poblicos.
Dwe acuerdo con Pardo, resume al  menos
“tres problemas de la administracién publica
tradidonal gue fue incapaz de resolver: primero
las necesidades de los cudadamncs resultaban
insatisfechas por parte de los organismos
plblicos; segundo, el costo de la prestacidn de
servicios gubermnamentales era irracionalmente
alto; v, tercero, la insatisfaccidn ciudadana con
el sactor plblico era cada vez mayor” (Pardo,
2005, p. 32).

Los programas de capacitacion es el elemento
de profesionalizacion con mavyor frecuencia, de
acuerdo con el Censo Nacional de Goblernos
Munidpales y Demarcaciones Terrtoriales, 2021,
Al cerre de 2020, a nivel nacional se reportaron
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88 academias y/o Institutos de formaddn policial de las instituciones de seguridad publica municipal,
las cuales contaron con 95 sedes o plantefes, 4,842 personas ingresarcn a dichas academias, 3,650

Bgresaron y 809 desertanon.

Grafico 47. Municipios a nivel nacional que contaron Servicio Profesional de
Carrera Policial
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Una de las premisas de la Nueva Gestidn Publica
se centrd en atender las demandas cudadanas
con ectrategias de empresa, por o cual los
valores en los que se fundo esta corriente
administrativa fueron la efidencia, la orlentacion
a resultados, la rendicion de cuentas y la
separacion de la politica de |a labor profesional
técnica de gestidn, Sin embargo, aun cuando se
han puesto en marcha estrategias y programas
de capacitacion para servidores publicos, estos
no han sido suficientes, y casi dos decadas
después de lka implementacion del Servico
Profesional de Camera en la Administracion

Publica Federal, éste no ha sido consolidado.

En e5e tenor, la Comision Ejecutiva se dio a la
tarea de realizar soficitudes de informacian,
durante los meses de junio & agosto de 2020, a
treinta dependencias del Estado con la finalidad
de corocer los programas de capacitacion que
e llevan a cabo para los servidores pablicos, asi
COMo para conocer gue nstituciones cuentan
con servicio avil de carrera {SCC). Los resultados
muestran gue solo 3 dependendias de las 30 a
las que se cuestiond al respecto cuentan con un
programa de capacitacion,
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Tabla 7. Estatus del Servicio Civil de Carrera en Michoacan (2020)
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En ese sentido, la encuesta realizada a los
Organos Internos de Control municipales (Anexo
1.5) arrojo resultados importantes tambien,
sefialando mas del 60% de los OIC que de los
mayores problemas que enfrenta su Contralona
Municipal es la falta de personal vy |la falta de
conocimientos v capacidades. Ademas, s les
cuestiond sobre qué actividades considerarian
de atencién prioritaria, resultando que la
capacitacion de los servidores es la principal
actividad que se considera de mayor importancia

para elercer sus funciones de manera correcta,

Lo anterior muestra un gran reto en materia de
capacitaciin v profesionalizacidn de servidores
publicos, Ante este escenario, se han llevado
a cabo diversos andlisis para identificar los
puntos mds representativas de dicho problema
con la finalidad de buscar soluciones v disefiar
mejores estrategias para lograr una eficiencia en
el desempeno de las administraciones plblicas.

Grafico 48. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en su entidad federativa

Muy frecuents
Frecuante
Pocn frecuents
Hunca

A —
A
-

ar
¥
g

Fuene: Aaboracion propls con base an e ENOIG, 702

El Libro Blanco de la Consulta sobra la PNA, por
su parte, menciona gue la profesionalizacion
debe fungir como la espina dorsal del combate
a la corrupcion. En este informe se seriala que
la falta de criterios claros ¥ homogénens para
la profesionalizacion del servicdio publico va
debilitando |a capacidad de las administraciones
publicas vy eso ocasiona un desvio de objetivos
de las instituciones, lo que le da apertura a la
discrecionalidad y I3 ocurrencia de actos de
corrupcion (PNA, 2019). Por ejempio, en el
accesn al sarvicho pliblico de tramites y servicios.

Slgulendo con informacion de la PNA, el servico
profesional de carrera se ha visto limitado por
la pluralidad vy sistemas que cohabitan en las
astructuras de las administraciones pdblicas.
De conformidad con informacion del Censo
de Gobemo 2017, se estima gue dos terceras
partes de los servidores piblicos se encuentran
en ¢l esquema de base, un 10% corresponde
a "altos mandos” nombrados por designacion
directa v los mandos medios, responden a
mecanismas de ingreso y promocion variados,
que van desde asignacién a discrecidn de los
mandos superiores o blen, hasta esquemas
de SCC, aplicados con rigor, o bien por un mal
usa del articulo 34 (ligado a la eventualidad v

al alejamiento del principio de objetividad). En
suma, esguemas donde la profesionalizacion y
&l merite no son |a prindpal fuente o rectona.

De acuerdo con el andlisis que desarrolla el
BID respecto a la evaluacan que hizo en varias
entidades del pais en Ias cuales Michoacan queda
fuera, se identifican una serle de problematicas
a nivel de gestion, los temas que s destacan
sOM:

& MNo existen politicas de recursos
humanos que definan a largo plazo, a5
necesidades de personal de acuerdo con
las responsabilidades de cada institucion.
Cuando no hay planeacion en este
sentido hay un crecimientoe exponencial
en las estructuras burocraticas locales, o
que provoca desalineacién de objetivos
¥ metas institucionales.

b, Existe poca Informacidn y conocimientos
minimos para tomar decisiones en
torno a recursos humanos dentro de
las administraciones publicas vy ademas
no hay actualizacion de datos y las
plataformas no son compatibbes,

. No hay actualizacion de los manuales
de organizacion y perfiles de puesto
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que se apeguen a la estructura de cada
dependencia,

d. Las evaluaciones de desempefo se
centran Gnicamente en el cumplimiento
normativo dejando fuera la eficiencia y
productividad o en el peor escenario
no se realizan dichas evaluacones por
lo gue no existen datos gue reflejen la
eficiencia del personal,

Este andlisis muestra la necesidad gue refajan
los entidades federativas en cuanto a la
capacitacion y profesionalizacion de las y los
servidores publicos v a los graves problemas
gue se desarroilan a partir de |a falta de estos, ya
que s5e debilitan los objetivos institucionales, se
genera una opacidad y no hay competitividad;
y por ende existe una desconfianza ciudadana
hacia la administraddn pdblica.

Cuando existe profesionalizacion en el serviclo,
hay capacitacidn continua, mejora en los
conocimientos ¥ se alcanzan los objetivos de
la institucidon v hay un mayor control de riesgos
de actos de corrupodn, se mantiens la buena
gestion y las actitudes éticas influyen de manera
directa ¢n o desempefio de las personas
servidoras pdblicas.

i

Etica publica e integridad

La profesionalizacion de las y los servidores
piblicos va de la mano con la ética, aguellos
valores que forman parte fundamental de la
funcidn publica y que ademas son los retos a los
que se enfrenta la administracion para mejorar
la calidad del servicio que afrecen. Cuando falta
la integridad y la profesionalizacién en el servicio
publico se debilitan los procesos democraticos,
provocando desconfianza en las instituciones,

Los cuestionamientos son dcomo lograr  que
lasy los servidores puablicos sean integros? y
égué se tiene gue hacer para que los intereses
sociales sean mas fuertes gue los intereses
personales? Es importante que se deba
cuestionar la competencia v los valores &icos
dentro de las instituclones pliblicas, esto dehidao
a los reclamos de la misma sociedad sobre la
atencion de los servidores pdblicos lo gque se

manifiesta en insatisfaccidn ciudadana sobre el
servicio pablico que ofrecen.

Mlltiples posturas se han manifestade con e
afan de incrementar mecanismos de control
para los servidores piblicos, es decr, mas layes,
reglamentos, manuales, etc. Sin embargo, la
experiencda dice gue eso no es suficiente para
contrarrestar los actos de corrupcon, porque
se deja de lado una parte fundamental, la parte
interna  de! individuo, es decir, sus valones,
creendas, costumbres, su  educacion, incluso
cus proplas convicciones; o sefalaha Thomas
Hobbes, en su famosa obra El Leviatan, el ser
humano es egoista por naturaleza, ¥ en un acto
de corrupcidn es & egoismo del individuo lo que
lo lleva a cometer este tipo de acoones.

En ese sentido, debe ser la concientizacidn
sobre los actos que realiza €l servidor pdblico
hacia donde sa deben dirigir los mecanismos de
control, hacia el propio autocontral. Le estrategia
mas efectiva para lograr esa racionalizacidn e
interiorizacion de valores lo proporciona la ética.
Cualguier meta que e desee lograr dentro de
una institucion para obtener mayor eficiencia,
es fomentar los valores éticos y los princpios
que deben regir el servicio pablico de cualguier
instancia de gohierno.

La ética es “la disciplina que estudia los
caracteras, los habitos, costumbres v actibudes
del ser humano ¥y Ias dasifica como buenas o
malas, debidas o indebidas, con la finalidad de
maostrarle al individuo cuales son acciones dignas
de Imitar" (Bautista, 2005, p.19). Si esta ética es
ejercida en el ambito pablico se denomina etica
publica. Las personas tienen la posibilidad de
ejercer su libre albedrio para actuar 0 No actuar
en la esfera en donde se desenvuelvan de forma
correcta o incormecta.
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Esto implica gue las y los servidores publicos
siempre estan en la libertad de obrar de forma
correcta aun en situadones dificiles. Cuando
se habla de ética piblica es hablar de criterios
espedficos con los que se cbbienen resultados
en beneficio de (a sociedad.

Retomando la definicion de Villoria, "La ética
publica puede entenderse como un hacer
colectivo, un proceso en el gue la colectividad
y lo individuos van generando aguellas pautas
de conducta y aguel caracter que permiten un
mejor desarrollo de la convivencia y una mayor
expansion de la autonomia y libertad del ser
humano" (Villoria, 2000, p. 19). Desde el enfoque
de ética publica se vislumbra un medio efectiva
para combatirla.

Es importante sefialar gue la causa inevitable
e irreductible de la corrupdon, es la conducta
deshonesta de las y los servidores publicos y de
la ciudadania gue la fomenta. En Gltimo término la
corrupcion se da unica y exclusivament2 porgue
un individuo, sea cual sea su entorno, toma la
decision de realizar una accién determinada, fa
actidn corupta. Esa es precisaments la razén
por 12 que siempre existira la corrupcion: no hay
ningln sistema de control tan eficaz como para
impedir totalmente una opoon  individual de
este tipp. En todo caso, ese sistema o antidoto
solo tendrd mucha mas fuerza si es interna al
individuo (principios v valores) que si es externa
{codigos y leyes) (Laporta, 1997, p.2B).

En un escandalo de corrupcin se ven inmersos
los valores negatives, la avancia como el
principal valor, tal como la famosa frase de
Voltaire "quienes creen gque el dinero lo hace
todo, terminan haciendo todo por dinero® Al
respecto, Lorenzo Meyer (2000) senala que
el efecto de cualquier acto de corrupcidn
en el campo deteriora la moral plblica. Es
fundamental reiterar a las y los servidores
publicos la responsabilidad de su encargo, y

gue el eje principal es el servicio a la sociedad,
el cual esta orientado a cumplir con el bienestar
comun.

La ética de la funcidn pdblica es la dencia
del buen comportamiento en el servicio a la
ciudadania, y se convierte en un importante
mecanismo de control de la arbitrariedad en
&l uso del poder publico, un factor vital para la
creacion y el mantenimiento de la confianza en
la administracion v sus instituciones, Es un factor
clave para elevar la calidad de |a administracion
pUblica mediante la conducta honesta, eficiente,
objetiva e integra de las y los funcionarios en la
gestion de los asuntos publicos (Bautista, 2010).

Contrastado con el Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2019, el 53.1% de las Administraciones
Piblicas Estatales reportaron contar conm un
plan o programa anticorrupcidn, mientras que
el 93.8% dijo incluso haber realizado acciones
de capacitacion yfo profesionalizacion en la
materia, siendo el tema mas frecuente &l de la
difusion con base en codigos de ética.

Sobre la emisidn de los Codiges de FEtica
Mumicpales, 89 de 113 Ayuntamientos cuentan
con su Codige de Etica, lo gue representa el
7% de cumplimiento al numeral 14 de la Ley
de Responsabilidcades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo (para mayor
detalle ver anexo 10).

De los resultados de los insumos técnicos de la
Comision Ejecutiva, los participantes consideran
fundamental gue se incdluyan en los planes de
estudio de educacion basica la materia de
Formacion Civica v Elica en el que se incluya
el tema del combate a la cormupcidn, lo cual
ayudana a fortalecer los valores y la integridad,
que finalmente es apostar a la base que esta en
el ser de las y los ciudadanos.,
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Grafico 49. Inclusion de temas anticorrupddn en asignaturas de educacidn basica

Fuente: Habermacin propla con base on las Corstas Cindadanas an fnea

Las conductas de los seres humanos estan
en constante cambio ¥ o2 igual forma, los
valores se van transformando. Si se fomenta la
ética, solamente al ingresar al servicio publico
esto podria ser tardic, va que los valores y las
conductas ya estdn aprendidas. La conductas
de corrupcidn gue se desarrollan dentro de
las instituciones, son ejecutadss por personas
que ya antes hablan incurfido en alglin acto
corrupta, en lo profesional, socal y parsonal.
No es direccional que estas conductas surjan
5810 cuando se incorpora a la esfera publica, En
ese sentido, dentro de una esfera piblica, las
conductas cormuptas se potendan vy sus efectos
tiemen mayor impacto,

De conformidad con el punto de vista de la
comunidad universitaria, la ensefianza de la
etica se llustra de forma ideal desde la nifiez
y adolescencia. El A5% considera necesano
mejorar la educacion y el reforramiento  de
valores en las escuelas, familias y en la civdadania
para prevenir y desnormalizar la corrupdon.,

Por lo anterior, resulta fundamental disefar
programas de formacion en distintos ambitos,
para lograr ejercer un servicke publice honesto
y gque los servidores pablicos tengan valores
éticos v una integridad gue rescaten su guehacer
fundamental, asl como la difusidn en toda la
sociedad.

La corrupcion de ventanilla

La corrupcion pablica se puede presentar de
dos maneras: corrupcion a grande escala v a
peqguena escala. La primera se present2a en
los niveles de alto rango en la administracion
piblica v casd siempre  modifica  decishnes
politicas y beneficia a certo sector privilegiado
(grupos de poder y élites), por lo gue también

es relacionada como conrupcion politica. La
cormupcion a pequefia escala o administrativa
es la gue remite a la corrupcidn mas visible:
la que experimenta la ciudadania en su vida
diaria cuando  interactiuan con  funclonarios
de rango medio o bajo (Vargas Herndndez,
2009). La pequefia corrupcidn, suele ublcarse
en los puntos de interaccidn en los tramites
gubernamentales {permisos, lcendas, servicios
publicos, etc.) por lo gue también se denomina
“corrupcion de ventanilia” tienden a ser el foco
menas atendido, sin embargo, €l de mas riesgo
y &l que representa un impacto directo en la
economia familiar.

Las interacciones entre la dudadania y los
tramites gubernamentales pueden tener riesgos
de corrupcion, ya gue estan insertos dos
componentes: las partes involuoradas v el acto
de autoridad representado. Uno de los actos de
conrupcion mas frecuente, es el soborno a traves
de puntos de contacto gobierno-sociedad,
es decir, en ventanilla. De acuerdo con las
estadisticas, la percepecion de la ciudadania en
este tema, hay molestia respecto a oste Hpo de
actos, sin embargo, no 85 concordante al 100%
con la realidad.

De acuerdo con datos de la ENCIG 2021, durante
el 2021 en Michoacan el 78.4% de |la poblacidn
refild un nivel alto de satisfaccion con los
servicios poblicos provistos por el gobierno
federal, el 38.9% de satisfaccion con los servicios
provistos por la Entidad, mientras que sdlo el
33.3% de la poblacidn declard un nivel alto de
satisfaccion con los servicios publicos provistos
por el municipio.

De igual forma, del total de pagos, tramites o
solicitudes de servicios plblicos realizados
por los usuarios, en 36.6% de ellos presentd
algin Hpo de problema para realizaro, siendo
&l problema mas frecuente el de barreras en e
tramite con 91.8%.
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Grafico 50. Porcentaje de usuarios de servicios que presentaron un problema
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La percepcidn sobre la corrupcidn al realizar
tramites y servicios, de acuerdo con datos de
la ENCIG 2021, se mide en tres dimensiones: |a
vivida en primera persana, la de saber de algun
conocido (tercera persona) v la gue se cree o ha
escuchado gue existe, A nivel nadonal, |z tasa de
poblacian que tuvo contacto con algdn servidor
publico y experimentd un acto de cormupcion

fue de 15,882 por cada 100,000 habitantes. El
numero de habitantes que conccen a alguien
que experimentd actos de corrupdon en sus
tramites que es de 52,142; y los que creen o han
escuchado que existe corrupcion en los tramites
es de 71,272. Una tendencia en detrimento,
cuando no se es referencla en primera persona.

Grafico 51. Tasa de prevalencia de corrupcidon a nivel federal
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Para Michoacan, la tasa de prevalencia de corrupcién
por cada 100,000 habitantes fue de 15,882 (ENCIG

2021).
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Grafico 51. Prevalencia de corrupcion por cada 100 000 habitantes
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Fuente: Elaboracidn progla con base en la ENCIG 2024

La tasa de tramites, donde la poblacidn tuvn
contacto con algin servidor pdblico y  vivid
un acto de corrupcion fue de 29,716 por cada
100,000 habitantes, en contraste con la tasa

nacional de incidencia de la corrupdon que fue
de 25,995 por cada 100,000 habitantes. Lo que
coloca 2@ Michoacan por debajo del promedio
federal (ENCIG, 2021).

Grafico 53. Tasa de incidencia de corrupcion por cada 100 000 habitantes
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Fuente: Elaboradion pvopia con Dase en ia ENCIG 202!

Sin embargo, la tasa de percepcion sobre la
frecuencia de actos de corrupcion en |a entidad
es del 90.5% la dudadania considera que

suceden “muy frecuente” o "“frecuente”.

Asi mismo, los trémites con mayor porcentaje de
experiendas de corrupcion durante 2021 fueron
los de contacto con autoridades de seguridad
publica con 59.2%, seguido de los tramites
relacionados con la propledad con un 25%.
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Grafico 54. Porcentaje de usuarios que experimentaron alglin acto de corrupcidan
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D& acuerdo con la ENCLG 2021, |a tasa de victimas . Tramibes municipakes (20,290).
de cormupcitn en los tres trémites realizados por
cada 100 000 habitantes son: Finalmente, de acuerdo con la percepcitn de las
persanas encuestadas, las instituciones gue con
a. Contacto con autoridades de seguridad  mayor frecuencia cometen actos de cormupcion
publica- (60 986).
b Tramites ante e Ministeric Pablico
(30 624).

Grafico 55. Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcign en diversas
instituciones
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El 82% de las personas encuestadas, considera  las personas de 15 afos y mas consideran que
gue la corrupcion reduce su conflanza en se puede confiar en los servidores plblicos
el Estado, lo que ocasiona que haya una o empleados de gobierno. Con relacion a
ausencia de credibilidad en las instituciones vy I3 temdtica de confianza, de acuerdo con el
no consideran gue el goblerno trabaja en pro  informe Latinobardmetro 2021, América Latina
de los ciudadanos, lo que erosiona la confianza  es la region del mundo mas desconfiada, sobre
institucional. bodo respecto a sus insttuciones puablicas.

De acuerdo con la ENMCUCT 20020, e 13.8% de
Grafico 56. Confianza en la policia

Fisente; Baboracidn propia con base gn e informe Lalinobardmetro 2021

En ese mismo tenor, la ENCIG 2021, muestra en gensral se considera que 25 e goblermno &l
gue en el nivel de percepcidn de confianza de la  responsable de los problemas que aguejan a la
sociedad en instituciones o diferentes actoreslas  poblacion. Prueba de ello es gue, los resultados
instituciones de gobierno de los tres niveles se  de la guinta Encuesta Nacional sobre Cultura
encuantran en los ultimos lugares. Esto ocasiona Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) al 519
que cualquier accidn del gobiemo dirigida al  de las personas encuestadas, sefialaron que los
combate a la corrupcidn sea desacreditada problemas de |o sociedad deben ser resueltos
por la ciudadania v no haya motivacion a por & gobiemo y técnicamente un 34% menciona
particpar, reto al que s2 enfrenta la presente  que es la sociedad es la que debe resolver sus
politica piblica, Es por ello que, “reconstruir la  propios problemas sin necesidad del gobierno.
conflanza en lo publico es impericsc, puesto

gue donde la hay, se aumentan las posibilidades  Por lo anterior, e5 gue los puntos de contacto,
para la certidumbre y la accidn. La confianza entre el gobierno y los particulares, se considera
constituye la forma mas efectiva de reduccién uno de los grandes riesgos de cormupcion y por
de la complejidad” (Luhmann, 1996, p. 14). ella e encuenira entre las priofddades de esta

PEA.
Aunado a lo anterior, se detecto en las

encuestas, que las personas no 52 conciben
com pEomotoras de la cofrupcion, sing gue

Grafico 57. Problemiticas sobre el gobierno
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Fuente; Efaboraodn propia con base en fa ENCUP
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Por su parte, Transparencia Internacional sefala
en su Bardmetro de Corupcion en America
Latina y Caribe de 2019, senala gue hay datos
que evidencian que las mujeres sufren mayores
actos de corrupcidn por algunas formas de
soghormo  en  tramites de ventanilla, "al ser
tradicionalmante las cuidadoras princpates
de sus familias, son mds propensas a pagar
spbormos para servicios de salud y educacidn
escolar pablica, mientras que los hombres son
mas propensos a pagar sobormos para la policia
y documentos de identidad” (T1 2019, 20), lo cual
sg asocia a roles de género.

Del mismo modo, existe una relacion entre |3
cormupcion, el sector privado y la dudadania. De
acuerdo con el tema de la responsabilidad en el
problema, el 65% de las personas encuestadas
(MCC-Reforma, 2020) sefiala que las vy los
cludadancs tienen un  gran  respansabilidad
en la misma. Por ello, se entiende que es una
responsabilidad conjunta.

Por lo que, para que un acto de corrupcion
ce concrete deben existir dos partes, las
cuales deben asumir la responsabilidad gue
correspande a cada uno, desde luego gue no
todas personas privadas y/o servidoras pablicas,
son responsables en la misma proporcion, pero
cada persona, desde el espacio que ocupa
puede aportar soludones para disminuir el
problema.

Es por ello que esta situacion, debe ser
revertida con  acciones especificas  para
Involucrar en el combate a la corrupcion a todos
los sectores sociales induyendo el privado, ya

que representan un elemento fundamental
para disminuir la corrupdon, por lo gue es
necesario crear estrategias de concientizacion y
sensibilizacidn para que estos actos tengan un
freno por parte de la misma cludadania.

Es fundamental, reconocer que la comupcion
afecta directamente a la economia del Estado y
a los bolsillos de las v los michoacanos, En una
socledad afectada por los problemas sociales,
todos en mayor o menor medida, gobiemno y
sociedad, tienen responsabilidad en el problema
de la corrupcion a enfrentar.

De acuerdo con la ENCUP, casl el 70% “esta
de acuerdo y totalmente de acuerdo™ que los
ciudadanos permiten la corrupcion, Aunado a
ello, los costos de la corrupcion a nivel nacional
gue se dan en pagos, tramites y solicitudes de
servicios, en 2019 fue de 12,770 millones de
pesps, esto equivale a 3,822 pesos promedio
por persona afectada. El costo a consecuencia
de la corrupcion en el contacto con autoridades
de seguridad publica fue de 2,244 millones de
pesos, lo cuzl representa 1,294 pesos promedio
por persona afectada. Por otro lado, el costo
de corrupcion en la realizacidn de tramites
vehiculares fue de 524 millones de pesos, lo que
equivale a Feb pesos promedio por persona
afectada.lo anterior evidencia el bajo nivel
de conciencia respecto a que la corrupcion
empobrece y termina afectando & bienestar de
todas y todos.

La siguiente tabla muestra estos datos y lo que
implica para la ciudadania y sus bolsillos:

Tabla 8. Costos de Ia::nrrupdﬁn en México

Nacional 7780601 583 12780716 786

ﬁhﬁ”m'm““m“mm LABGBSELTL 2244400030 513 o2E 1M 19.5
Trélmites vehiculares SES 1S4 674 524397737 -EOA 670 766 .3
Tramites oe Bdutaciin Pabikca 98 BIT 242  1SBUBLTHD WO 1827 207 M0
Pago de tenencia o impusstes yehicular 69 884 858 (03 (18235 WO 651 At 57
Trélmites en &l Registra Chil 55712 437 §5 70250 N.D. 485 755 N

Fiente: Haboracda propia con Bade én &f dacumiants d& Analomis g b comupcidn; Jas edicida
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De acuerdo con estos datos, la corrupcidn
empobrece no solo a las personas, tambilén al
erario, al evitar pagar impuestos y cobros por
conceptos de contratos, permisos o sanciones,
sa refleja en la calidad y cantidad de los servicios
publicos.

No obstante, los actos de pequeiia corrupcion
fc Feciben la mlsma atencion que los actos de
mayor cormupcion, Park y Blenkinsopp (2011)
cefialan que la percepcion de practicas de
corrupcicn en los gobiernos munidpales v la
satisfaccion ciudadana con la prestacion de un
servicio publico tienen una correlacon negativa,
ya gue encuentran gue la corrupdon en este
ambito de goblerno se percibe frecuentemente

con violaciones a la ley y falta de ética profesional
con &l fin de obtener beneficios directos. El
pago de sobornos es considerado la practica
de corrupcidn mas frecuente y de la cual la gran

mayoria ha sido victima y muchas otras veces
wictimarios.

De acuerdo con los insumos tecnicos de la
Comisidn Fjecutiva, & 46.35% de los encuestados
mencionan que en alguna ocason les solicitd un
servidor pdblico dar un soborno, el 29% ofrecio
dar algin tipo de compensacion a una persona
servidora piblica para obtener un benefick
personal y el 24% ha dado propinas o regalos
para facilitar un tramite.

Grafico 58. Pago de sobornos
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Fusnte: [ntimo fdcakcos de ls Comiciin Fecutiva
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Puntos de contacto
gobierno-empresas

La corrupcion a pegeena escala tambicn se
ha comvertido en un problema gue afecla a
empresas de todos los tamanos, las cuales se
comvierten en victimas o autoras de corrupodn.
Otro punto de kos nodos con riesgo de practicas
de corrupcion, por o gue es, entre los actos
de corrupcion mas recurrentes en el contexto
empresarial, e encuentran los estados
financieros falsos o enganosos, evasian fiscal,
fraudes en las adguisiciones, malversacon de
fondos, sobornos entre obros.

De acuerdo con la tercera encuesta de MOCI
y Reforma 2021, cuando se cuestiona sobre
éCuanta corrupcion cree usted gue hay entre
los grandes empresarios? el 7% considera que
hay mucha o algo, |a respuesta sobre la misma
pregunta perc on l0s peguefios negodos,
cambia en v 51%. Esto radica en que hay una
diferencia en la percepcidn que tEnemaos entre
la corrupcidn de las grandes empresas v la que
s da en los peguerics comercios debido a gue
se aspcia la comupcion con [a que cometen las
grandes empresarios y de los gue se originan
grandes escandalos de corrupcién v gue ademas
se ke da mayor visibilidad a raves de los medios
de comunicacion.

Como =& ha comenkado, la comupckon  es
el resultado de tres Factores: oportunidad,
benaficio y riesgo. Los beneficios se  derivan
del lucro que puede obtener el corrupto v a
su vezr e que poga obbens wun benchoo  por
igual. El riesgo esta dado por fa posibilidad de
gque el acto de corrupcidn sea descubierto v la
fuerza del castign (Argandofia, 2007). En estas
ondiciones las grandes empresas tienen mayor
posibilidad de controdar yfo manipular o marco
legal que las regula, cuando las reglas de los
procedimientos son poco claras se incrementa [a
discrecionafidad de las actuaciones (procesas de
contratacidn plbiica, multiplicando  exigencias
€N permisos v autorizaciones, etc.). La afectacidn
a largo plazo s& da por igual para las grandes y
pequenas empresas,

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacdon de Empresas 2020 (ENVE), durante
el 2019, 51.5% de las unidades econdmicas
grandes fue victima de delito, 56.4% de las
medianas, 48.3% de las peguenas y 29.6%
de las micra. En Michoacan, de los dos delitos
mas frecuentes, se encuentran los actos de

Grafico 59. Delito mas frecuente por entidad federativa

B Cxiorion

B Aobo o asalio de bienes o
diraro @n @ @ lablgoimienbos

Buntioes e oo peoiiden
B Robo hormiga
Fiabo toind o parcial de vehboul
Fraude

Furano: Encuesty Madonal de Wictmizadin de Emprasas (ENVE]L 2020,



PAGINA 90

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc. PERIODICO OFICIAL

Por su parte, la Encuesta Macional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubemamental en Empresas
(ENCRIGE, 2020) sefiala que las unidades econdmicas victimas de actos de corrupcidn en Michoacin
durante el 2020, es coma lo s=fala e siguiente grafico:

Grafico 60. Unidades econdmicas victimas de corrupcion
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Aunado a ello, la tasa de incidencia de actos de
corrupcidn al realizar tramites o inspecciones
por cada 10,000 unidades econdmicas, de
acuerdo con el tamanio, las medianas empresas
son las que en un porcentaje mayor inciden en
actos de corrupcién al reportar 23,216 actos de
corrupcién, siendo el sector de servicios en el
gque mayor se cometen (ENCRIGE, 2020).

A sy wer, de acverdn con datos de INEGI
(ENCRIGE, 2020,) en Michoacan los costos para
las unidades econdmicas derivados de incurrir
en actos de corrupcion fue de 11.3 millones
de pesos durante e 2020, a su vez, el costo
promedic de corrupcion por unidad economica
fue de $10,510 pesos.

Grafico 61, Costos de corrupcion
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Por su parte, la misma encuesta da continuidad
a8 la ceptacion de indicadores en materia de
gobierno, sobre e Impacto del marco regulatonio
v la calided de los servicdos publicos como
contexto para la competitividad de las unidades
economicas, tomando comoe categorias
de analisis, los tramites, pagos, serviclos e
inspecciones realizadas por los gobiernos, las

caracteristicas, calidad y satisfaccidon con los
servicios publicos basicos, la infreestructura
privada de internet, la experiencia con actos
de corrupcion v el interés de las umidades
econdmicas de participar en licitadones

gubemamentales (ENCRIGE, 2020). De esta
Encuesta se desprenden |os sigulentes datos
para Michoacan y sus unidades econdmicas:



"Versién digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc.

PAGINA 91

Grafico 62. Indicadores por unidad economica
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Ademas, el costo promedio del delitn por unidad
econdmica con alguna afectacién a consecuencia
del gasto en meadidas de proteccion y/o pérdidas
a consecuencia del delito durante el 2019 para la
entidad fue de 56,226 pesos (ENVE 2020, INEGI).

En Iz misma linea, resulta Imperante sefalar que
una de las novedades que se observan con la
reforma a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es la posibilidad de vincular
a la ley y hacerlos sujetos de sancidn por
responsabilidad administrativa a los particulares
cuyos actos estén relacionados con las faltas
administrativas de los servidores publicos vy
los hechos de corrupcion, toda vez que en
muchos actos de cormupcion generalmente hay
particulares vinculados.

Las practicas de corrupcion afectan de manera
directa a las empresas. B "presunto”™ beneficio
en @ mediano y largo plazo, se traducen en
mayores costos sociales, porque se erosiona
la reputacion y la capacidad de supervivencia
de la organizacion. Los beneficios que se
obtienen a través de sobornos terminan siendo
mas costosos, una conducta corrupta que se
practica por primera vez puede ser rentable en

el momentn, pero deja de serlo cuando es una
situacidén repetida, porque o entorno se debe

adaptar a la situacion y la cormupcion termina
extendiéndose.

En ese sentido, la evidenca muestra que la
cormupcidn  proporciona  benefidos  sdlo a
corto plazo, en caso de que sea asi, y 50l
para empresas especificas (Hanousek
Kochanova, 2015). A largo plazo, la corrupcion
se convierte en un obstaculo para generar
desarroflo vy el crecimiento econdmico es
restringido. Las empresas corruptas a la larga
se convierten en poco atractivas para los
empleados, inversionistas vy clientes, sin dejar
de lado el impacto social v la sustentabilidad
econdmica y ambiental que provoca. El Centro
de Recursos Anticorrupcion U4 enfatiza que
“los niveles de corrupcon a nivel de las firmas
estan estrechamente relacionado con el bajo
crecimiento de la firma, induso a corto plazo®
(U4, 2017).

La cultura de ilegalidad es una de las
principales causas que promueven y fortalecen
la corrupcion. & medida que las practicas de
cormupcidn son la estrategia para tener ventajas
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competitivas, se crea el efecto de bola de nieve,
Incitando 8 otras empresas a ser participes
de los mismos actos. La corrupcion debilita la
competencia, gquien s& niega a pagar sobomos
son excluidos del mercado. Esta competencia
imtensa en el mercado, lleva a las empresas a que
pusdan Incurrir en actos de cormupcién a fin de
maximizar la eficiencia operativa, salvaguardar
el desarrollo y conguistar nuevos mercados
(Pakstaitis, 2019).

Dentro del sector privado, también los individuos
pueden raconalizar su conducta para justificar
la comision de actos de corrupcion dentro de
las organizaciones. Para ello, s& consideran bres
actitudes racionalizadas:

B "Todes los demas b hacen”, cuando se
normaliza ¢ comportamiento dentro de
una empresa y no hay sandon sobre ese
comportamiento, Alliance for Integrity
(2016) sefala que cuando las personas
perciben que sus competidores estan
incurriendo en practicas comuptas , se
justifican las acclones similares sobre
la base de asequrar el bienestar de la
empresa, asi como el suyo, mientras
siguen pensando que son "buenas”
personas (Johannsen y otros, 2016);

B “MNo s mi responsabilidad”, s individuos
racionalizan que su participacion dentro
de actos de corrupcion esta fuera de su
control;

m "l fin justifica fos medios”, e
comportamiento cormupto se justifica por
los beneficios gue puede traer consigo,
una situacitn en |a que se cree que todos
ganan y nadie sale herido (AlMance for
Integrity, 2016).

Estas actitudes generan una cultura corporativa
gue normaliza la corrupcion mediante tres
ProCess:

m Institucionalizacion: la integraddn de
practicas corruptas en los procesos y
estrocturas de la companiia;

M Racionalizacidn:Ideologias
convenlentes gque justifican las practicas
corruptas, y

B Socializacién: se soclaliza  con
nuevos empleados para inducidos

los

en sistemas y normas que toleran o
permiten la corrupcion. La presion de
pares puede inducir a los empleados a
realizar practicas comuptas meadiante
la sodcalizacion. En el contexto de la
corrupcidn en e sector privada, la
presian de pares se reflere a las acciones
tomadas con base en las ordenes de un
ejecutivo o gerente (Johannsen y otros,
20186).

El reto estd en elegir de forma correcta las
estrategias para cortar de tajo esas conductas
gue han venido a socavar el imperio de |z ley v los
ambientes de control. Por lo cual, es importante
gue desde el seno de las propias instituciones
se fortalezcan los walores ¥y principios para
garantizar una atencidn vy un serviclo profesional
gue abone a las buenas practicas del gobierno,
lo cual generard confianza y credibilidad en las
instituciones.

Para combatir y hacer frente al problema de la
corrupcion dentro de las organizaciones, se han
adoptado medidas para integrar una cultura
corporativa de integridad. Prueba de ello es el
capitulo anticorrupcion en el Tratado de Libre
Comercio entre México, Estades Unidos y Canada
(T-MEC), este apartado estd dedicado a que los
tres paises adopten o mantengan estandares
para prevenir ¥ combatir el cohecho internacional
¥ la corrupcidn en e comerclo internacional e
inversicnes, reconociendo la necesidad de tener
mavor integridad en el sector pablico y privado
a partir de responsabilidades complementaiias.
El T-MEC hace referencias a las Convenciones
Internacionales Anticorrupcion.

El sector privado juega un papel fundamental
en este sentido, ya que considerarse parte
del problema implica también ser parte de la
solucion, es necesanio crear conciencia sobre
el problema ¥y los costos que la corrupcidn
produce en la economia y gue al evitar estas
conductas que parecen faciles en & momento,
las consecuencias a largo plazo son imeversibles.
Formar una cultura de legalidad, es ser una
sociedad integra en cada una de sus acciones,
se requiere de la colaboracion de todos para
contrarrestar las practicas de corrupcidn
fomentar una etica publica basada en valores
gue coadyuven a forialecer el Estado de
Derecho, como es el caso de los compromisos
asumidos por el Estado mexicano.
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Limitada participacion y
desafeccion ciudadana

El papel de la ciudadania dentro de los
procesns  de  disenn, implementacion  y
evaluacion de las politicas publicas es reciente
en & contexto mewicano v casl inexplorado
en el ambito subnacional. Por lo cual, este
apartado comienza afirmando gue la presencia
ciudadana y |la apertura permanente constituye
un elemento fundamental en todo el cido de
politica publica, constituyendo un mecanismo
de empoderamiento social, mas ain cuando se
refiere al tema de corrupcion plblica. Ya que, sin
la presencia de la dudadania, en concordanda
con la delimitacion sistémica del problema
publico, la presente Politica careceria de un
elemento fundamental para su atencidn.

El concepio de partidpacidn cudadana es
sbordado decde la connotacion positiva de
involucrarse en causas, temas y problematicas
comunes del espacio pdblico “desde esta
identidad de cudadanos, es decir, ©omo
integrantes de una comunidad polfitica” (Villareal,
2010) v en sentido democritico dasico como “la
forma de gobierno en la gue & poder politico es
ejercido por el pueblo” (Bobbio, 1989, p.188) se
instaura coma valor de s funcionamiento, entre
mayor es la participadon es un sistema mds
democratico.

Participacion y democracia son conceplos que
forman una simbiosis indivisible. Parten de la
idea de gue el modelo mas idoneo es aguel
gue surge de la socedad, que cuenta con una
renovacion continua a traves de elecdones
libres y que la oudadania se ubica an una esfera
de igualdad politica por medio de la cual delega
elementos de su soberania.

Del amplio espectro de enfoques de Leoria de
la democracia y sus variantes, en términos de la
intensidad de la participacidn posible y deseable,
asi como de |as posturas de representacion, en
los elementos de delegacion y en los de accién

directa, se derva una serie de particularidades
que agrupan a la particdipacion piblica, en dos
dimensiones gendricas: la participadon politica
y la participacidn dudadana.

La primera evoca los derechos politicos de
eleccion, de agrupacion, de determinacion
y de representacion. Actitudes gue se han
visto dirigidas en marcos normativos  y
organizacionales con relacidn a procesos
paeriddicos de cambio de las personas gque
representan a la ciudadania en la direccion
de los asuntos publicos. La partiopacion
politica entonces, comprende directamente
mecanismos que dan la opcion de ejercer el
derecho a participar del poder politico. Entre
los mecanismos de partidpacion se encuentran,
ademas del voto y de la agrupacion partidista,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la
iniciativa legislativa, entre otros,

Pese a que €l volo sigue siendo la woz
del contratoc de la soberania popular por
antonomasia, la participacion ciudadana
contemporanea plantea que ésta va mas alla
de la |dgica de representacion partidista-
aglectaral y de la democracia entendida como
un ejercicio delegativo de cada cierto penodo.
Los mecanismos, herramientas, necesidades y
contextos de las sociedades actuales persiguen
involucrarse, ademas, en la toma de decisiones,
en influir en sus representantes; en seleccionar,
disuadir ¥ evaluar las prioridades de [as politicas
publicas y acciones gubernamentales en sus
localidades, paises y causas comunes.

Por tal motivo, la partidpacion cudadana
complementa a la politica, ya que pertenece a2 un
andlisis critico de los diferentes pardmetros que
legitiman la preeminencia de a representacion
cobre |a participacidn real y efectiva de la
cudadania en las instituciones decisorias del
goblerno sin que medie un periodo electoral.
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Tal es el caso del ejercicio del derecho a saber,
de participar, de agruparse; de libertad de
expresidon o de pedir cuentas a los poderes
pablicos. Con ello, se reafirma la insuficiencia de
la representaciin politica como motor exclusivo
del sistema democratico, mas aun cuando goza
de poca legitimidad.

De aruerdo con la ENCUCT 2020 el 69.2% de la
poblacién de 15 afios y mas esta de acuerdo con

la idea de que para gobernar un pais se necesita
un gobierno en donde partidpen todos en la
toma de decisiones, no obstante, sdlo el 34.8%
cree que el gobierno considera sus opiniones
para la toma de decisiones y 27.7% considera
que cuenta con los conocimientas v habllidades
para participar en actividades politicas.

Grafico 63. Percepcion de inclusion en la toma de decisiones
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La participacion dudadana es una acepcion
amplia de la democracia tizne un rol de incdencia
directa. Tradiconaimente pueds entenderse
como la Inclusidn de voces agrupadas bajo
una ldgica de accion colectiva concreta, como
Organizaciones de la Sociedad Civil, de grupos
profesionales, movimientos sociales, causas
piblicas en materias espedficas, asuntos
vecinales, comunitarios ¢ de la regidn; o bien,
ciudadanda sin una vinculacidn formal & ningdn
grupo o red, pero cuyos intereses o problermatica
invitan a interesarse y ser parte de la voz de
i@ opinidn pdblica; sin embargo, tene poca
densidad normativa, contrapesc ¥ en pocas
ocasiones es una voz critica al efercicio politico
¥ gubemamental. Si se focaliza en variables para
gque la partidpacion surja y se desarrolle, hay
tres variables dependientes que inciden:

B Lz primera, son las drounstandas
sociales de los individuos;

@ La segunda commesponde a las actitudes
politicas {predisposiciones comunitaras
¥ en grientaciones personales cognitivas,
valorativas y evaluativas), y

B La tercera, aungue implicita en la accion, se
desprende de una decision de participar.

Para hacer posible una gobernanza democratica
es necesario que la sodiedad dvil asuma el papel
gue juega dentro de la esfera publica con @ fin
de construir ciudadania, que en & sentido mas
estricto se concibe como la pertenencia a una
comunidad poliica lo que genera derechos de
participacidon ¥ se garantiza la proteccidn del
Estado ante cualguier injerencia. Hannah Arendt
comprende que para ejercer estos derechos
depende de la capacidad que tiene la comunidad
para hacerios valer v sobre todo de infiuir en af
destino de la comunidad (15949),
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Por su parte Ziccardi {1998), sefiala que la
particlpacion cudadana comprends dos
posturas; la insttucionalizacion v la autonomia,
s dedr, puede ser institucionalizada, al estar
bajo la tutela de un marco legal vy normativo o
puede ser autdnoma, que es aguella organizada
por la propia sociedad; en ese sentido, [a misma
autora formuia tres fundones de |a participacion
cludadana formal: “a) otorgar legitimidad al
gobierno; b) promover una cultura democratica
v; c) hacer mas eficaces la decision y la gestion

publica™ {Ziccardi, 2004, p. 50).

De aceerdo con Willareal (2010), estos
instrumentos formales pueden llevarse a cabo
de forma individual o colectiva, v favorecen la
participacion organizada, entre los instrumentbos
que menciona estan:

B La iniciativa ciudadana para promover
reformas o nuevos marcos legales que
fijan regias generales para el disefio &
implementadion de politicas pdblicas,

B Los burones oudadanos que permiten
expresar  opiniones,  demandas
sugerencias que moldeen o corrijan las
acclones gubernamentales.

m = rmonitoreo ciudadano, que
proporciona  informacion  para  dar
seguimiento puntual a  politicas
especificas y abre canales formales para
recibir y atender las obser/aciones.

M La contralora social o dudadana, como
herramienta para auditar y evaluar la
implementacion de politicas.

B Los comites y consejos de participacion
ciudadana, que consbhuyen Lin
mecanismo tipico de intervencidn directa
de actores no gubermamentales en
distintas fases del proceso de politicas
publicas. (2010, p. 33)

Estos instrumentos constituyen puntos de
conexion entre el ciudadano organizado y
las instituciones de gobierno, para evitar la
monopolizacion de las decisiones publicas.
"Unos son controles ex ante porque tratan de
incidir en las decisiones sobre lo que se hara,
Y ofros son controles ax post porgue dan
seguimiento a las acciones y resultados™ (Cunill,
2000, p. 452). Esta autora afirma que, para que
los controles sean eficaces va a depender tanto

de la externalidad con la administracion pdblica
¥ su autonommia con respecto al aparato estatal.

La sociedad debe asumirse como sujeto de
control sobre las acclones gue realiza el Ectado
a traves de la evaluacion de politicas o cuando
toma decisiones de gestion pablica. Este contraol
social aprueba mecanismos de participacion
cindadana en los que =& wven nvolucradas
aguellas omganizaciones civiles, obsen@atorios
ciudadanas, comités, consejos consultivas,
etc., que se encargan de vigilar precisamente
el gquehacer gubernamental vy ademas tienen
injerencia en la btoma de decisiones, su
intervencidn es precisaments determinar los
fines e Intereses soclales a través de argumentos
racionales.

En un modeloc democratico es fundamental
crear los mecanismos para incentivar el debate
pablico entre civdadanos libres que tomen
decisiones legitimas. En este intercambio de
ideas y opiniones es importante que participen
no solo los expertos sino todos aguellos
civdadanos que se consideran afectados por
un problema, confiando en la capacidad de
raciocinio v de fundamentar sus argumentos
con base en evidencia,

La lteratura en relacién con la participacon
Ciudadana dentro de |la toma de decsiones
de los asuntos plablicos es extensa, vanada y
ha evolucionado con las miltiples corrientes
idecldgicas; desde posturas que desconocen la
existencia en la arena piblica del "ciudadano®
(Escalante, 1993) hasta las que onen los
mecanismos estipulados de poco efectivos al ser
“muy legalistas y cuadrados”®, o bien, del cambio
de la ldgica de politicas publicas de “abajo hacia
arriba” (Peters, 1995} o una apertura total de las
instituciones publicas a la inteligencia colectiva
v de |as individualidades { Ramirez-Alujas, 2012).

Frec=amente en ese punto, Aguilar, sefala que |a
politica publica es el conjunto de "acciones cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas
por la interlocucidn que ha tenido lugar entre
€l gobierno y los sectores de I8 ciudadania;
{...} lo que da origen o forman un patrdn de
comportamiento del gobierno y de la sodedad”
{2009, p.14). En ese mismo tenor Uvalle sefiala
que "lo publico de |as politicas deviena del modo
@n gue los cdudadanos participan en las etapas
que comprenden la definidon, la elaboracién, la
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implermentacion y la evaluacion” (200%, p. 355},

Resulta importante de acuerdo con esta vision de
participaciaon, resaltar que las voces cludadanas
han sido fundamentales para la construccion
del presente diagndstico, conocer la situadon
problematica que se vive en tomo al fentmeno
de |a corrupcion es necesario, y no solo
conocerlo desde una arista sino desde distintas
perspectivas para asimilar la complejidad del
mismo problema, en un inicio se precisd que
esta Politica aun cuando utiliza la cobertura de
la PMA, tiene caracteristicas que la hacen unica
puesto que la visidn de nuestra entidad concibe
a la corrupcidn de forma particular a diferencia
de las demas entidades federativas.

Los politdlogos Mathew McCubbins v Thomas
Schwartz han ejemplificado el problema de la
corrupcidn pablica desde la perspectiva de la
participacion ciudadana, con la analogia de las
alarmas de deteccion de fuego y los carros de
bomberos. Para combatir los incendios, una
cludad tlene dos opciones: estaclonar un carro
de bomberos en cada esquina para gque al primer
indicio de humo acuda el carro mas cercano y
apague el siniestro; o bien, colocar una alarma de
Incendio en cada esquing para que hos vecinos |a
activen en caso de ser necesario. “En México se
ha oplado mds por colocar carros de bomberos
en cada esquina en lugar de involucrar a la
sociedad en la labor de vigilanda del desempefio
de sus goblernos y activar alarmas cuando
haya indicias de cormupcidn o compartamisntos
oportunistas” (McCubbins y Schwartz, 1984, p.
165-169). Por lo cual, se plantea, gue el camino
no estda en la creacidn de mas instituciones o
leyes de control o en mas oficios que lienar,
sind en descentralizar la vigllancla instalando
glarmas anticorrupcion en todas las esquinas de
la sociedad y cambiar la logica del sobre control
en &l sisterna de rendicion de cuentas.

La participacion de |z sociedad civil 8 través de
todos los sectores, han fortalecido el disefio
y elaboracion de esta Politica. Como parte de
sus atribuoones, el Comite de Parbicipacian
Ciudadana del propio Sistema, lleweé a cabo
diversas  estrategias de  involucramiento
Cludadano en el tema del combate a la
corrupcion, con la finalidad de acercarse y de
concientzar a la sodedad sobre 2 problema
que se enfrenta, prueba de ello, son todos los
efercicios ciudadanos oue se realizaron comao

Insumos para esta Polibca v que seran parte de
las estrategias y lineas de accion que se deberan
implementar para combatir este flagelo social
en el Estado.

La particdpadon dudadana es uno de los
grandes temas que aun no s2 han logrado
consalidar. En este sentido son dos cuestioness
las que se expondran, la pimera es la imitada
participacion ciudadana en el espacio pablico vy
la segunda, que es consecuencia de la primera, la
desafeccitn ciudadana por los asuntos pdblicos.

Limitada participacion
ciudadana

El concepto de gobernanza es aguel en la
que participan los actores gubernamentales y
cludadanos, es una nueva forma de entender
la relacidn entre goblemo-sociedad. En esa
idea, como parte esencial de este concepto
existen bteonas gue afirman gue las politicas
publicas deben ser resultado de proyectos
gue tomen en cuenta la vez Unicamente de los
exparics v de grupos bien organizados para
gue sus propusstas puedan hacerse valer. Por
el contrario, hay ideas que fortalecen |z iguaidad
de oportunidades para quien desee participar
en el proceso de elaboraciin de las politicas.
(Villareal, 2010).

Marifer (2009} sehala que, para oonsolidar
insttuciones democraticas de  calidad, déstas
deben construir espacios pdblicos que posibiliten
la partidipacion ciudadana en la confeccion de
las decisiones plblicas. Pero es necesario gue
esos espacios sean ocupados por PERSONAS
interesadas en utilizar estas herramientas y que
se sientan con la posibilidad de transformar esos
mecanismos  instfucionalizados que  muchas
veoes Henen las puertas angostas ¥ con muchos
fitros. De ahl, la Iimportancla de desarrciiar
politicas y mecanismos igualitarios para gue la
participacion cdudadana sea un eje transversal
en toda la actividad gubemamental, pero esto
solo se lograra con una vision desde la sociedad.

Respacto  al
instrtucionalizada, a2

tema de Ila participacion
Métrica de Gohiemno
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Abierto 2021, coordinada por el INAL y elaborada
por & CIDE, tiene como objetivo crear un Indice
de Goblermnmo Ablerto que aporte elementes de
analisis con base en dos ejes: la transparenca
vy la participacion ciudadana. Este Indice es
abordado desde la perspectiva gubernamental

y perspectiva ciudadana, para lo cual se
promedian los subindices de transparencia y de
participacion cludadana, con sus componentes y

caracteristicas propias.

Grafico 64, Indice de Gobierno Abierto y subindices

Efaboracidn propid con hass e la Métnos de Gadvemg Abverta 2021

La dimension de participadon cudadana, busca
conocer los mecanismos formales mediante los
cuales la ciudadania puede incidir en la toma
de decisiones publicas, asi como la posibifidad
gue tiene de hacerlo a través de métodos de
contacto tradicionales. Para medir lo anterior,
la Métrica utiliza un subindice de participacidn
ciudadana, el cuzl evalia tanto la existencia v

funcionamiento de mecanismos de participacion
en ¢ada sujeto obligadao, asi coma el nivel en el
que las personas pueden comunicarse con los
sujetos obligados para hacer propuestas sobre
su quehacer. Este valor es desde la perspectiva

Grafico 65. Subindice de participacion por perspectivas
Subindice de participacion desde la

perspectiva gubernamental ==

Subindice de participacion desde la

perspectiva ciudadana

gubernamental y desde la perspectiva
ciudadana,
A9
—
o
L ]
| 58

Fuente: Baboracian progia coa bass en iz Métnca de Gohverna Alverta 202!
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Como se muestra en el grafico anterior, el
resultado del subindice de participacion desde
la perspectiva cdudadana a nivel nacional es de
0.58 (valor que va de 0 a 1, siendo el 1 la mdsxima
calificacicn), la cual es superior a la perspectiva
gubernamental que es de 0.19%. Esto indica gue,
aunque existen mecanismos de partidpaciin
dudadana dentro de las institudones muchas
veras estos no se enouentran en funcionamiento
o no se boman en cuenta las decislones o
acuerdos que ahi se generan. En tal sentido,
Peters advierte gue, "en la gobernanza existe
el mesgo de que la parbBicpacion cludadana se
traduzca en wun pacto de simulacion, donde
las organizacones de la socedad cvil pierden
autonomia vy solo  legiiman el quehacer
gubernativa® (2004, p. B7 ).

Por o gue se refiere al subindice de participaddn
desde la perspectiva gubemamental, este
evalliia la existencla y funcionamilento de los
mecanismos de  particdipacadn ciudadana, de
acuerdo con la informacidn gue proporciona
en e Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), esta conformado por
cinoa vanables:

Mecanismos, gque se refieren a si el sujeto
obligado reporta al mepos uUn Mecanismo
de participacidn cludadana vigente. Actores,
mide si &l mecanismo considerado permite
una participacion no dirigida (es decir, una
participacian que no se centra en un individuo
en especfico vy que no sean participantes
preseleccionados); el formato, se refiere al
grado en el gue el mecanismo involuca a la
cludadania, es decir, si 85 un mecanismo para
consultar, involucrar, o colaborar/co-aear con
la cudadania; funclonamienta, evalua si hay
evidencia de que el mecanismo considerado esté
siendo utilizado y; seguimiento, analiza s existe
evidencia de que al menos una de las decisionas,

opiniones o propuestas u observaciones vertidas
en & marco del mecanismo de participacion
cludadana, haya sido considerada en el procesn
de toma de decisiones o haya detonado una
accion por parte del sujeto obligado,

Conforme a la Ley de Me@nismos de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo, emitlida en 2016, & participacitn
cludadana es un derecho v una obligacion de
toda la cludadania, y 105 mecanismos previstos
al respecto son: 1) Inkciativa Cludadana, 2)
Referéndum, 3) Plebiscito 4) Consufta Ciudadana
B0Observatorio Cludadano vy &) Presupuesto

Participativo.

La Ley citada, sefiala estos  mecanismos
ligados a las insttucionsas v de manera puntual,
establece que los gobiermnos (Poder Ejecutivo,
Poder Legislative v los Avuntamientos) deberan
convocar publicamente, dentro de los treinta
dias a partir del inicio de su administracion, para
la integracion de su Observatorio Ciudadano
correspondiente, En este sentido, & seguimiento
del Instituto Electoral Local apunta a que los
observatorios ciudadanos en Michoacan no
superan 10 en nimero, lo que refuerza el puntaje
del subindice la dimension de participacion
ciudadana. (Pérer, et al, 20215,

El subindice se caloula mediante un promedio
ponderado de las cinco vanables mencionadas
anteriormente en el que 1 indica que en el
SIPOT existe evidencia de gue al menos un
mecanismo de participacion existe, funciona,
tiene seguimiento y permite la co-creacidn o
colaboracidon, v 0 gque no se reporta ningdn
mecanismo. El siguiente grafico muestra una
baja existencia e Inadecuado funcionamiento
de mecanismos de participacion dudadana, en
particular, Michoacan obtiene una calificacion de
0.14 que se encuentra por debajo de la media
nacional.

Grafico 66. Subindice de participacion desde |a perspectiva
gubernamental por entidad federativa

MNacional

A9

Fuemte: Baboracda propia con base en la Méinca de Gabiero Ablerfo 2021
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De acuerdo con la informacion que se publica,
aproximadamente el &4% de los sujetos
obligados no reportan ningtn mecanismo formal
de participacion, & 23% reporian un mecanismo
con evidencia de funcionamiento v sdlo el 4%
tiene evidencia de seguimiento. En efecto, los
resultados del Censo Madonal de Goblermo,
Seguridad Publica v Sistema Penitenciario

Estatal 2019, concuerdan con la  Metrica, ya
que, para & cierre de 2018, el 100% de las
Administraciones Puoblicas Estatales  reporio
haber abierto espacios para la participacian /o
consulta dudadana, sin embargo, no existen
mecanismos que vinculen las propuestas en la
toma de decislones gubermamentales.

Grafico 67. Espacios de participacion ciudadana en la APE
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Estos valores muestran los grandes retos a los
gque se enfrentan las institucones para promover
mecanismos eficaces, es dedr, que no solo sea
una obligacion mas por transparentar, sino que
realmente sean efectives, Porque aun cuando
existérn mecanismos de participacion, son
pocos los gue toman en cuenta las opiniones y
recomendaciones o detonan en alguna accion
de vinculacian.

El concepto de participacidn es indeterminado,
es dedr, podemos encontrar ejerdicios formales e
informales de ellos v siguen siendo participadon
cudadana. En los resultados de la Meétrica,
se obserwdé que muchos sujetos obligados
entienden la partidpacion ciudadana de una
forma distinta, principalmente los municipéos,
reportando que sus fiestas tradicionales, las
solictudes de acceso a la informacion entre
otros, son  mecanismos  de  particpacion
cdudadana, Si nos vamos a las cuestiones
formales, no son mecanismos de participacion,

sin embargo, al concebir de manera informal la
participacion muchos de ellos podrian involucrar
a los ciudadanos en aras de mejora incluso de la
propia comunidad.

Retomando el informe de la Métrica de Gobierno
Abierto 2021, por lo que se refiere al subindice de
participacion desde la perspectiva dudadana,
este evalla la posibilidad que la cudadania
tiene de incidir en los procesos de decision
de los sujetos obligados. De acuerdo con la
informacion gque proporcicna esta meétrica, se
analizan cuatro atributos del contacto ciudadano
con la institucion de gobierno. El primera llamado
metodo de contacto, &ste evalua s exsten
canales de comunicaciin en la institucidn para
recibir propuestas de parte de los ciudadanos
{corren electrdnico, buzdn, chat en linea, etc.)
y 5 le otorgan 0.20 puntos por cada metodo
con & que cuentan; el segundo, el de recepcion,
evalia si hay evidenda de que las propuestas
son recibidas y ademas si son contestadas ya



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

PAGINA 100

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

83 a través de correo o llamada telefénica; la
tercera, la activacion de un mecanismao, avalla
si se activa algin proceso para considerar las
propuestas {8l sujeto obligado agenda dta, se
declara incompetente o ranaliza la propuesta
a la instancia comrespondiente); vy, finalmente,
la celeridad, que mide la wvelocidad con la
que el sujeto obligado confirma de recibida la
respuesta. (Metrica de Gobierno Abiertn, 2021).

En &l siguiente grafico se cbservan los resultados
de este subindice en donde el promedio nacional
es de 0,47, y para el caso especiico de Michoacan
es de 0.43, esto indica que en lo general las
instituciones & cuentan con mecanismos para
redbir propuestas y envian acuse de recibido,
sin embargo, silo 29% de las propuestas gue
se enwvian terminan activando un proceso de
conmtacto para dar tramite a la propuesta

Grafico 68. Subindice de participacion desde la perspectiva ciudadana por entidad
federativa
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Fuente: Elabaraoida propia con base en ia Métrica de Goblemo Abierta, 202]

Desafeccion ciudadana

Derivado de la baja vinculacion gue tienen los
mecanismos de participacidn dudadana, surge
un fenomeno social que determina esta apatia
del ciudadano de involucrarse en los asuntos
piiblicos.

"La desafeccldn representativa es el sentimiento
de rechazn o distanciamiento que exparimentan
los ciudadanos ante las instituciones vy los agentes
de representacion politica”. (Monsivais, 2017,
p.1). En ese sentido, la desafeccon cudadana
e comprende coma la apatia, desinterds
una conducta de distancamiento afectivo y
cognitive de todo lo refacionado con asuntos
plblicos. Asi como un escepticisma individual

sobre la atencidn que tienen sus demandas, y
la falta de confianza hada los representantes e
instituciones publicas. De acuerdo con datos del
Latinobardmetro 2015, México es el tercer pais
con mayor desafeccian representativa.

For su parte Torcal v Moreno {2006) consideran
que la desafeccidn representativa es una
expresion de desafeccion politica, es dedir, el
"sentimiento subjetivo de impotencia, cinismo
y falta de confianza en el proceso politico,
los politicos y las instituciones democraticas,
aungue sin cuestionar el régimen politico” p.
6). Muchas veces si se percibe que esa politica
se construye a espaldas de los cudadanos y
ocasiona una pérdida de interés en los temas
piblicos.
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Bajo e=a premisa, se cuestiond “{Qué tanto
cree usted gue los cudadanos pueden influir en
las decisiones del goblerno?”, sdlo el 28% cree
gue mucho pero el 56% dijo que nada; de igual
forma, al cuestionarle, si creian gue en el futuro
las personas tendran mas oportunidades de
influir en |as decisiones del gobierno, la opinidn
estuvo dividida, ya que el 43% mendond que
efectivamente si habrd mayor oportunidad
v & 40% senalo que tendran incluso menos
oportunidades. Estas estadisticas reflejan
precisamente una apatia y desinterés para
participar en los asuntos plblicos.

Asimismo, hay una percepcion de que la
actividad gubernamental estd controlada por
las circunstancias v por grupos de poder, en un
panorama en el que las personas representantes
electas por la dudadania ejecutan las dedsiones
de otros, se genera desconfianza hacia las mismas
instituciones. El informe Latinobarometro 2018
se hizo |a pregunta £para guién se gobierna?, €
B8% considera gue “en México se gobiema para
unos cuanbos grupos poderosos en sU propio
beneficio”,

Grafico 69. {Se gobierna para unos cuantos grupos poderosos en su propio
beneficio?

Porcentaje por respuesta de pals en 2018
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Otro factor gque incentiva la desafeccion o
desinterés, es el individualismo de valores, aquel
gue plensa "mientras no me pase a mi o me
preccupa”, los resultados evidencian que el
72% de las parsonas cree gue "la mayoria de la
gente solo se preocupa por sl misma®, aunado a
la ausencia de liderazgo politico, origina la falta
de credibilidad por promesas incumplidas, el
decrecimiento econdmico, incompetenda, baja
formacion de los politicos, falta de cercania con
el dudadano pero sobre todo, los altos indices
de impunidad, insequridad y corrupdon que se
viven diariamente (ENCUP, 2012).

Toda desafeccion ciudadana tiene un trasfondo
de andlisis critico, una alerta de que “las cosas
no van por buen caming”™.

Un ejemplo de ello se vivid en los Foros
Regionales gue se realizaron en tres municipios
en el afo 2019 por la Comision Ejecutiva, los
gue tuvieron como objetive escuchar fas vooes
de distintos sectores de la poblacion respecto
al fenomeno de la cormupcion, asi como Sus
causas, consecuencias y posibles soluciones, en
los cuales la asistencia a dichas actividades fue

baja,
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Grafico 70. Participacion Ciudadana en Foros Regionales

PARTICIPACION

CIUDADANA
FOROS REGIONALES

URUAPAN
Se paviaron 132 invitaciones a
acoclaciones civiles

Asistieron 17 participantes

LAZARO CARDENAS —
Se invitaron a mas de 20
asociaciones civiles y
EIMpresanos
Asistieron 10 participantes

_ZAMORA

Se emviaron 179 invitaciones por
comeo y se realizaron 115 llamadas
telefdnicas a asodacones cviles
Asistieron 16 participantes

Fusnle: Baborzcidn propia con hase an fos informes de los fanos eglonales

Asimismo, con base en hallazgos de estadistica
inferencial se concluye que, a mayor grado
de estudios existe una mayor conscencia del
impacto de la participacidn ciudadana en los
resultados de la gestion pablica y, con allo, de la
calidad de vida de |a socledad Michoacana.

Lo anterior, demuestra gue independientamenta
de las causas, resaita la baja partidpacidn
ciudadana en los asuntos piblicos. La propia
ENCUP 2012 preguntd, "iQué tan interesado
estd usted en la poliica?”, ¥ la respuesta es
directa: 65 de 100 personas respondieron
que poco, 19 dijeron estar nada interesados y
solo 16 personas respondieron que estan muy
interesadas. El resultado es desalentador, nos

enfrentamos a problemas estructurales que
evidencian la falta de cultura civica. "México
es preso de su histonia. Ideas, sentimientos e
intereses heredados le impiden maoverse con
rapidez al lugar que anhelan sus dudadanos...
{Es) un coctel de otro tiempo, bien plantado en
la conciendla publica, que se resiste a abandonar
la escena, encarnado como estd en habitos
piblicos, intereses econdmicos y clientelas
poliicas... Lemas y credos elementales de
aquella narrativa siguen siendo la region limbica
de la cultura politica del pais, un repertoric
instintivo de certezas, propuestas y nostalgias
publicas... México necesita salir de su pasado”
{Castanieda y Aquilar, 2009).
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Por su parte, Escalante (2010) sefiala que:

Descubrimos que en el pais no hay
cudadanos. ¥ en eso vienen a resumirse
todos los males. (...) |a idea gue nos hacemos
del cludadano no remite a ninguna realidad
concreta: es una elaboracion imaginaria,
con atnbutos guimencos. B ciedadano es
responsable, toferante, honesto, veraz,
atento al interés publico, respetucso con
la autoridad, puede ser critico s hace
fata y abnegado tembién, obediente,
individualista, liberal v solidaric hasta el
heroismo, racional y razonable, es capaz
de sacrificar su interés personal vy no deja
nunca de cumplir con |2 ley, por exigente e
incomoda que sea. Es dedr -seamos serios-
gue no habnz que sorprenderse de que no
haya cludadanos. Ni en México ni en ninguna
otra parte. Y, sin embargo, nos cuesia

mucho renunciar a esa fantasia o incluso
verla como fantasia. Siguiendo en ese tenaor,
“&5 un indicio muy revelador de esta diima
fase depresiva la multiplicacion del adjetiva
ciudadano para significar bueno, confiable,
virtuoso, imparcial. MNo es casualidad
gue nos hayamos puesto a imaginar
consejeros  ciudadanos,  candidaturas
ciudadanas, inicistivas cludadanas, formas
de participacion dudadana como remedio
para todos los males.” Sin embargo, el
peor enemigo del ciudadano es el propio
ciudadano, la indiferencia v apatia son el
caming facil y comodo. La sociedad pasiva,
conformista e incredula tiene su origen en
la desilusion que |a politica le ha generado,
pero se corre e peligro de que lleguen
politicos gue fampoco S& preccupen por [os
ciudadancs, y sigamos en un orculo vicioso
de aburso e indiferencia. (Nexos, 2010).

Grafico 71. Interés ciudadano en asuntos publicos
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Discrecionalidad en el ejercicio de
los recursos publicos

La teoria clasica de la democracia liberal
predsa que la rendicidon de cuentas debera
surgir como un  producto del fundonamiento
de fas elecciones democraticas, as como de
los pesos y contrapesns  establecidos  entre
los poderes Ejecutivo, Legislative vy Judical.
Rendir cuentas por la responsabilidad adquirida
y delegada mediante &l voto o la designadion,
son sin duda, una de las premisas por [as que se
aboga en cualquier gobierno gue se prede de
ser democratico, v a su ver, es una blsgueda
pErmanente por restringir i@ ambicion del poder,
asi como evitar sus abusos (Locke, 2005).

La presente seccion hace una revision del
concepto de rendicion de cuentas y su aplicacion
en el marco de la fiscalizacidn y la transparencia
en Méxica, con & objetive de ofrecer un informe
del estado que se guarda en esta materia en
gl seno de las administraciones publicas de la
entidad. ¥ con base en ello, brindar propuestas
gue propicien que la configuracion del SEA se
acote el ejerdcio del poder pdblico, que reduzca
cualguier margen para la actuacidn discrecional
y encamine las acdones de las autoridades al
mayor beneficio social.

El término rendicién de cuentas es relativamente
nuevo e2n el andamigie de la funcion v
administracidn plblica, pero no asf su esencia,
ya gue, ™a democracia es un régimen o
sistema de gobiermo en el que las acciones
de los gobemantes son vigiladas por los
cludadancs que actian indirectamente a traveés
de la competencia y la cooperacion de sus
representantes” (Cansino, 2013, p. 79-98). Por lo
anterior, se deduce que el ejercicio del control y
de la vigilancia es innato a |2 idea de democracia.

La rendidon de cuentas es un mecanismo
refrospective porque las acciones de los
gobemantes son evaluadas ex post por los
efectaos que generan (Przeworski, 1999, p. 225).
Es dedir, en lo electoral (electoval accountability)

c& basa eminentemente en |a posibilidad de
voto de castigo. Esta respansabilidad, por juzgar
a la politica bajo criterios politices, econdmicos
¥y morales recae en los cludadanos, las
asocizciones dviles, los medios de comunicacidn
y los partidos politicos. No cbstante, en una
rendicddn de cuentas de gestion, siguiendo
una distincion analitica (Collier ¥y Mahon, 1993),
se concibe como un concepto “radial” que
comparte elementos con e control interno, la
responsabilidad, la Mscalizadon, la vigilanda y la
transparencia.

Bajo la misma ldgica, Andreas Schedler (2007)
sugiere que “debido posiblement2 a su relativa
novedad, la rendioon de cuentas circula en
la discusion puablica como un concepto poco
explorado, con un significade evasivo, limites
borrosos y una estructura intama confusa® (p.10),
ademas de que es una traduccion limitada al
término accountability. Aveces se traduce como
control, a veces como fiscalizacidn, otras como
responsabilidad. Sin embargo, la traducdon
mas comun ¥ la mas cercana es la rendicidn de
cuentas, bajo la logica de que VA nnde cuentas
a B cuando estd obligado a informarle sobre sus
acclones v decisiones, a justificarlas y a sufrir
el castigo correspondient2 en caso de mala
conducta” [Schedler, 2007, p. 20).

La diversificacion de las funclones estatales
ha tendido aumentar la especializacion de las
tareas institucionales. Algunas de las funciones
que se incorporan en el siglo XXI en gobiernos
de corte democratico, de forma sdlida dentro
de a2 funcién pdblica, son las de fiscalizacion y
transparencia. Tareas especificadas en la Carta
Magna v referida a la revision de los recursos
ejercidos por los distintos poderes v al derecho
a saber de su actuar.

Esta evolucion del andamiaje institucional
mexicana para rendir cueentas, comienza desde
los preceplos constitucionales en cuanto a su
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parte organica, y sus continuas modificaciones,
hasta la conformacion de organizaciones y entes
de fiscalizacién y de transparencia en los ambitos
federal, locales v en las municipalidades en la
segunda década del sigio XXI; y de los cuales
surgieran, el Sistema Nacional de Fiscalizacion, el
Sistema MNadonal de Transparencia vy el Sistema
Macional Anticorrupcion.

Si bien, las organizaciones de referencia en
Mexico, como la Auditonia Superior de la
Federacion, Secretaria de la Funcion Pablica o el
organismao garante del derecho a la informacidn
(INAL antes IFAI), se constituyeron durante los
primeros anos del milenio, se observo gue estas
instituciones actuaban desvinculadas unas de
ias otras, pese a tener objetivos compartidos,
como es la materia de combate a la corrupcion.

Tras las reformas de 2014, 2015 y 2016 y la
instauracion formal de los Sistemas Nacdionales
citados, se comprende que un sistema es un
conjunto de instituciones, procesos, normas
y valores que estan vinculados entre s, y que
requieren de interaccion para lograr un objetivo
especifico, ya sea para realizar una fiscalizacidn
efectiva de los recursos plblicos, de garantizar
el derecho a la informacion respecto al ejercicio
qubernamental o constituir alianzas formales
para el combate de hechos de corrupcidn.
Ademas, cuenta con la denominacion de
nacional, puesto que esta disefiado para operar
en los tres drdenes de gobierno (faderal, estatal
y municipal) asi como drganos autdnomos, e
inclusive, en esferas no gubernamentales y de
referencia.

Lejos de denotar una bécnica puntual para
domesticar al poder, la rendicidn de cuentas
abarca, de manera genérica, tres maneras
diferentes para prevenir y comregir abusos de
poder:

I "Dbliga al poder a abrirse a la inspeccon
publica; (transparencia y control)

1. Lo fuerza a explicar y justificar sus actos,

(informacion publica y fiscalizacion)
i Lo supedita a la aplicacion de sanciones”™

(Responsabilidades). (Schedler, 2007, p.
13).

La primera referencia, se inclina a una apertura
por parte de quienes ostentan poderes publicos,
ya sea a traves de brindar datos e informacion
de forma expresa, o bien, en apego a eementos
especificos que |3 norma determine. En este
caso, son dos mecanismos gue la legislacion
mexicana contempla, por un lado, en el derecho
al acceso y, por otro, en la publicidad de
obligaciones de transparencia.

La segunda, hace hincapié en la evaluacion y
valoracion del gquehacer del servicio publico; v si
fuese necesario, e cuestionamiento en relacion
con su actuacion. Sus premisas estan en la
rendiddn de cuentas horizontal, enmarcada en
las tareas de fiscalizacidn, y en la vertical, en la
atencion a los requerimientos de informacion
que realiza la ciudadania.

La tercera forma, seiiala que se puede
prevenir y combatir la corrupcion, a traves del
establecimiento de reglas claras, en cuanto
a las competencias de actuacion de las y los
servidores piblicos; asi como precisando las
faltas en las que se incurre al hacer u omitir
actividades en el ambito de su responsahbilidad
y COn una sancion correspondiente.

La informacian y la justificacion constituyen la
funcion informativa de la rendicion de cuentas,
cuyas reglas formales se basan en los datos,
el control, la argumentacion, vigilancia y el
monitorec. Mientras que |a responsabilidad
y la sancion conforman la dimension punitiva
de la rendicon de cuentas, se enfoca en
funciones de investigacion, determinacicn de
responsabilidades y aplicacion de castigo. Si
alguno de estos pilares no opera en términos

efectivos, la rendicion de cuentas quedaria en
desbalance.
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Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Transparencia es 1a nocion asodada a un valor
instrumental vinculado a lo piblico. Es decir
la transparencia consiste en dejar ver lo que
pasa dentro de la “caja negra” del sistema. Por
elio su namativa sita 3 la informacion plblica
en un plano de escrutinio y de vigilancia en la
toma de decisiones, en contraparte al secreto
u opacidad gubernamental (Lindstedt y Maurin,
2010; Carsona y Mota Prado, 2016).

Entre las lipologias de transparencia, se
encuentran, la de tpo pasiva o reactiva, cuya

dinamica de solidtar y brindar Informacian
en virtud de una peticion y de la legislacion
en particular; asimismo, estan los  modelos
de transparencia activa, focalizada, vy
particularmente, proadiva (Hofmann, 2012),
que han abierto el espectro y especificidades a
disgregar en cuanto se refiere a la Informaciin
publica. Ya que el primer tipo de transparenca
resulta incuficiente para lograr los objetivos
de control de la corrupddén y la creacidn de
confanza, (Lindstedt y Naurin, 2010).

Fortalecer la transparencia se ha convertido
en una de las herramientas mas recurrentes
para e combate a la cormupcion, sin embargo,
por si sola este mecanismo no puede disminuir
los niveles de corrupcion que existen en la
sociedad, se requieren de otros elementos para
que la transparencia tenga un efecto positivo en
la reduccion de la corrupcidn.,

Al respecto, Lindstedt y Naurin (2010) destacan
sobre dos aspectos en los gue |a transparencia
coadyuva en disminuir los niveles de corrupcidn
y sefialan que "la informacion que se ponga
a disposicion a través de las reformas de
transparencia debe tener una oportunidad
razonable de llevar y ser recibida por el
publico, esto es lo que llamamos la condicion
de publicidad... Ademas, si la publicacion de la
informacion preve afectar el comportamiento
de funcionanios potencialmente corruptos,

el publico debe poseer algin mecanismo de
sancion, esta es la condicion de rendicidn de
cuentas”(Lindstedt y Maurin, 2010, p. 32).

Desde esta perspectiva, |a transparencia por si
sola no disminuye los indices de comrupcian, se
requiere de la publicidad a la misma asi como
de la rendicion de cuentas por parte de los
servidores publicos, lo gue significa que mas alla
de poner a disposicion del piblico la informacion
se reguiere atender distintas dimensiones, entre
las gue destacan los autores Kolstad y Wiig
(2009}, en la que refieren a variables como el
nived educativo del electorado o la capacidad de
los distintos actores piblicos para hacer rendir
cuentas al gobierno.

Como o senala Kaufmann, el fortaledmiento
institucional que se requiere para disminuir
los niveles de corrupcion deben contener;
“transparencia y responsabilidad en el manejo
de los recursos publicos: plena cobertura
presupuestaria; un sisterna de hacienda fuerte
e Integral; un sistema de adquisiciones piblicas
transparente y competitivo, y auditorias externas
e independientes” (2000, p. 378).

La transparencia, como fundamento de un
actuar honesto y como valor intrinseco de un
Estado democratico, goza de una larga data
en términos de legislacidn y aparentemente
de apropiacidon, de acuerdo con @ Incremento
constante de solicitudes de informacién. Por
lo cual, la evolucion se ha manifestado en aras
de la proactividad y, en Ultimas épocas, de su
vinculacion con el modelo de Gobierno Abierto,
con miras a disminuir los heches de carrupcion.

En el caso de Michpacan, la entidad incorpord en
su agenda predsamente este tema hace algunos
anos a traves de diversos mecanismaos, creando
su propia ley v e Organismo Garante ([MAIP)
La siguiente informacion fue proporcionada
por el organismo garante para la integracion
del Informe Anual de Actividades del Comite
Coordinador 2020-2021.
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Grafico 72. Datos estadisticos del IMAIP
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Por su parte, el Censo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaddn vy Proteccidn de Datos
Personales (CNTAIPDF, 2021) que genera INEG],
se reporta que, en el 2020 a nivel nacional, el INAZ
y los OG recibieron 31, 354 solidtudes de acceso
a la Informacdidn piblica y proteccdn de datos
personales, De esas solicitudes se respondieron
32, 519 y con relacion a la respuesta la mayoria de
las solicitudes se otorgo la informacon completa
(73.3%).

La transparencia entendida solo como obligacion
tiende a la burccratizacion v a la simulacidn del
producto  informativo, generando con ello un
fendmeno que se denomina Transparencia
Opaca (Fox, 2007; Villoria, 2014, p. 88; Meijer,
2009; Campos vy Corojan, 2012) que tergiversa
la esencia de la idea primigenia que persigus la
transparencia. El cambio debe ser organizacianal
y de valores de las personas gque atienden
la funcion pdblica, comprendiendo que la
informacidn es plblica v e deber de hacerla Utll
para la sociedad de la que emana.

Una de las mediciones mas relevantes en este
tema es la Métrica de Gobiermno Ablerto 2019, la
cual aporta elementos de analisis en materia de
apertura, con base en los ejes de transparencia
y participacion ciudadana, analiza el acceso a la
informacidn que tenen las v los dudadanos para
conocer las acciones de gobierno y a su vez en
que medida es posible incidir en su gesticn.

El subindice de transparencia desde la
perspectiva gubemamental de la Métrica de
Goblermo Ablerto 2021, evalia & grado en el que
el sujeto obligado proporciona a |a cudadania
informacion de la que dispone, y parte de la
medicion ponderada de tres componentes:

Ll Acceso a la informacion, desde I3
perspectiva del goblerno se analiza el
cumplimientio del plazo legal, la existencia
de una respuesta v la frecuencia del uso
de prirroga.

L Transparencia activa: se revisa |a
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publicacion de Iinformacidn de las

obligaciones comunes de transparencia
en & 5IPOT.

1 Datos abiertos: se revisa la existencia y
calidad de los datos publicados par el
sujeta obligadao.

B subindice de transparenoa, desde una
perspectiva ciudadana mide la facilidad con la
gque la cudadania puede conocer informacion
relevante para su vida cotidiana. Se conforma de
dos componentes:

I Acceso a la informacion, se hace una
revision de respuestas del sujeto
obligado, pero enfocandose en aspectos
comao claridad, completitud y la celeridad
de la respuesta.

L Transparencia proactiva, se revisa de la
publicacion util para la cludadania mas

alla de la informacion obligatoria.

El grafico gue muestra los subindices de
transparencia, se puede observar que, el
subindice desde la perspectiva gubernamental
es supenor al valor del subindice de transparencia
desde la perspectiva ciudadana, lo que significa
que, aungue los sujetos obligados "cumplen”
&n gran medida con sus obligaciones legalas
de transparencia al reportar la informacion en
la plataforma correspondiente, no obstante,
al responder las solicitudes de informacion en
los plazos establecidos no lo hacen de forma
completa y clara, es decir con un lenguaje
de facl comprensian, ko cual no garantiza &
derecho a la informacidn de los ciudadanos de
forma completa ¥ se limitan a transparentar
sdlo la informacion que la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pidblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado senalan.

Grafico 73. Subindice de Transparencia por perspectivas

Fuente, Daboracidn propla con base an la Métrica de Gobiemo Abierto, 202
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subindice de transparencia desde la Sobre el componente de acceso a la informacion

gubermamental evalGa el grado en
gue el sujeto obligado pone a disponibilidad
de la dudadania |a informacion requenida por la
ley o por el ciudadano, v se conforma por tres
componentes:

TG= acceso a la informacion 4 transparencia
activa + datos abiertos

valora si los sujetos obligados responden a las
solictudes de informacion que reciben conforme
a los requisitos de la ley, de acuerdo con los
valores obtenidos, este componente obtiene las
mejores calificaciones, Michoacan ohtiene una
calificacion de 0.80 puntos (calificacion de 0
al1).

Grafico 74. Componente de acceso a la informacion desde la perspectiva
gubernamental, por entidad federativa
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El componente de transparencia activa evalta la medida en gue los sujetos cbligades cumplen con
la obligacion de transparentar clerta Informacién relativa a las fracciones previstas en la Ley, para lo
cual se revisa el SIPOT. No obstante, esta evaluacion no revisa la calidad de la informacian.
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Grafico 75. Componente de transparencia activa, por entidad federativa
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¥ finalmente, el componente de datos abiertos, & cual evalia si la informacion que el sujeto obligado
hace disponible en & sitic web www.datos.gob.mx, aungue esta obligacion es reciente, algunas
entidades federativas han realizado esfuerzos por desamollar sus propios sitios web para presentar
la informacion solicitada.

Grafico 76. Componente de datos abiertos, por entidad federativa
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La finalidad de la transparenda gubernamental
va mas alld de cumplir con los requisitos que
la propia fey sefiala, no solo es publicar en las
paginas oficiales la Informacion que se solicita,
sino gue esta informacion sea comprensible y
accesible para cualquier persona, logrando gue
la cudadania particpe en los asuntos publicos y
gjerzan de forma plena su derecho de acceso 3
|a informacion.

En lo que se refiere al subindice transparencia
desde la perspectiva ciudadana, el cual mide
la facilidad con la que la ciudadania recibe

informacion en posesion del sujete obligado,
esta conformado por dos componentes:

TC= acceso a la informacion + transparencia
proactiva

El componente de acceso a la informacion esta
compuesto por tres variables: completitud,
claridad y celeridad. Se valora la calidad de las
respuestas, la facilidad del lenguaje y la rapidez
con la gue se recibe. B siguiente grafico muestra
gue, para el caso de Michoacdn obtuvo una
calificacion de 0.64 puntos.

Grafico 77. Componente de acceso a la informacion desde la perspectiva
ciudadana, por entidad federativa

ki
.66
0,65
.53

o

= &<F
e

: g 8
5 82

Hidalao
r

3

LpafFresFn

L
|«
L BN
a

|
RN i LR )

=

Q.55
0.536
5!

G
=
o
<

Tormalilipas
Michopscan
Ly

Cart Luis P poasi

i
Haja Caklornna b

Fuente: Elaboracion progid con base én by Mélica de Gobiemo Abverto, 2021

La transparencia proactiva como ofro de los
componentes, evalla la facilidad con la que
las personas pueden encontrar la informacion
relevante para su vida cotidiana mediante
metodos comunes de busqueda, tanto de las

paginas web de cada sujeto cbligade como del
buscador de Google, Para & caso de Michoacan
obtiene una calificacién de 0.23, lo cual genera
un descenso con respecto a la Métrica de 2019,
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Grafico 78. Componente de transparencia proactiva, por entidad
federativa
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Ciertamente, &l impacto de una ley v la labor da
una organizacion no pueden ser circunscritas
a un numero de visitas a un portal web, de
soliciudes realizadas o recursos resueltos;
ya que como se ha sefalado, un porcentaje
mayoritario de la poblacidn desconoce del fin
y forma del ejercicio de su derecho de acceso
a la informacion. Precepto gue representa
ademas el acceso a otros derechos, tales
como el de peticidn, de libertad de expresién
0 a un buen gobierno. De igual modo, se insta
por la observancia del trafico de acceso, en &l
numera de solicitudes de informacidn y no en el
contenido de la Informacion, que deblera ser la
esencia del cumplimiento de la norma.

Las revisiones de obligadones de transparencia,
entonces, no pueden quedar en un plano
elemental, sino que se vislumbra como necesario
el ampliar el alcance hacia la mejora en la toma
de decisiones, a la utilidad de la informacién
que se publica y al uso gue s& da a ésta como
contrapeso de poder. No sdlo se pretende
un impacto positivo en correspondencia con

indicadores nacionales de confianza en el
gobierno o del indice contral de la corrupcidn
sino en la cahidad de wida de las personas que
requieren de un bien, servicio o dato publico.

Respecto al tema de sujetos obligados y
referente al tema de solicitudes de acceso
a la informacion y de proteccion de datos
personales recibidas se registraron 249,929 an
el ambito federal y 665,274 en €l ambito estatal
¥y municipal de estas solicitudes recibidas el
93.3% corresponden a solictudes en materia
de acceso a la informacian publica y 6.7% en
materia de proteccion de datos personales
(CNTAIFPDPE 2021).

En cuanto a las solicitudes respondidas, el TMAI
reportd 233,319 en el dmbito federal v en el
ambito estatal y municipal s& registraron 451,732
solicitudes respondidas, respecto del plazo el
85.8% se llevo a cabo dentro del plazo, de las
cuales 95.4% fue con Informacidn total y 4.6%
con informacion parcial (CNTAIPPDPE 2021).
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Grafico 79. Solicitudes de informacion por APE
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Dentro de las reflexiones que generan las cifras
disponibles, se destaca !a tendencia de un
mayor numero de solicitudes de informacidn,
lo cual podriz interpretarse como un buen
indicio tanto por parte de la cudadania como
del servicio pldblico. No obstante, la logica de
proactividad debiera generar a mediano plazo,
un ptano de estabilidad o bien, de descenso en
este apartado; porgue la finalidad Gitima es que
la informacion y dudas surgidas, estuvieran a
dispasicion y fueran resueltas sin que mediara
una solicitud expresa para ello.

Es dedir, una institucion no es mas transparente
por el nimero de solicitudes de informacidn que
responde, sino aquella que pone a disposicon del
ciudadana toda la informacidn que genera, para
dejer fuera las dudas o la falta de conoomiento
de su gquehacer gubernamental. Por lo tanto, las
organizaciones plblicas y los sujetos obligados

debieran ser tan dlaros en la informacion que
publican, que la ciudadania accediera a ella de
forma facil, répida y asequible. La Politica Estatal
Anticorrupcion, en materia de transparencla mira
hatia ese objetivo.

funado a lo antenior, los documentos, la
informadién v los dates son la materia prima
de las administraciones publicas, por lo cual el
acceso 3 la informacion y Ios mecanismos de
transparenda, son una exigenda comin para los
gobiemos actuales. No obstante, “para que una
sociedad esté bien informada es imprescindible
una clara y oportuna rendidon de cuentas,
la cual reguiere el apoyo y homologacion
de las practicas archivisticas, asi como la
implementacion de un sistema general que las
posibilite®. {Anteproyecto de la Ley General de
Archivos, 2015, p.3).
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La gestion documental se inscribe como
una piedra angular para que sea posible la
transparencia v la eficada administrativa, No se
limita a controlar la circulacion, la dasificacion y
la conservacion de documentos v expedientes,
se trata de un recursn esencial para garantizar
| derecho a saber, a examinar ¥ acceder a las
memorias de gestion v colectiva.

En funcion de la reforma al articulo 6
constitucional, ademas del Sisterna Nacional de
Transparenda, se ha planteado la integracidon del
Sistema Macional de Archivos en la construccion
de un sistema nacional articulado con la
transparencia y & combate a la corrupcion. Idea
que se retoma en la Ley General de la materia,
al establecer una organizacion archivistica
homologada en los drdenes federal, estatal y
municipal gue brinde certeza a las practicas de
gestion documental, electronica y fisica.

Guillermo Cejudo sefiala que "las agencias de
rendicion de cuentas son vamplros en reversa,
Viven y sobreviven unicamente mientras se
mantienen bajo el sol guemante de la esfera
publica v se desmonnan o MUEeren en cuanto
se refugiem en los sotanos de la politica
subterranea” (cita en Schedider, 2007, p. 29). Esta
“fotografia actual™ en materia de Transparencia
en Michoacan, contiene una serie de datos de
relevancia que invitan a la reflexion en términos
de la efectividad, resultados y imitadones que
enfrenta el asunto pdblico en cuestian.

Adidonalmente, el uso de las Tecnologias de
la Informacidon v la Comunicacidn [TIC 's) en
los asuntos del Estado da paso a la era de los
gobiernos electrdnicos que son una forma de
desamallo institucional y organizativo relacionada
oon la bisqueda de wn ejercicio aficar del poder
al vincular mejor a las administraciones pdblicas
con la ciudadania para asegurar formas de
colaboracidn, padicipacion y oormesponsabilidad
(Ledn v Ramirez, 2004, p. 19).

En conclusion, con esta informadon se ha puesto
de manifiesto que el tema de la gestidn de la
informacidén publica ain no es un valor que las
instituciones y servidores plblicos se vuelcan a
cumplir; gue las propias labores de transparenciz
no representan una proridad presupuestal y
politica; gue los niveles de heterogeneidad, en
la comprensidn y adopcidn de paliticas piblicas
de transparencia v de actividades de apertura,

siguen caminando en distintas wvelocidades
cuando se drcunscribe a las administraciones
plblicas municipales y estatales.

Fiscalizacion y Control de
los Recursos Publicos

El uso del concepto de fiscalizacion, ligado a
procesos de auditorfa v rendicidn de cuentas,
en nNuestro pais 2s reciente, aungue no significa
gue en esencia no hava estado presente en la
administracion piblica desde sus inicios. Ya que la
evolucidn del control dentro de la administracidn
plblica mexicana ha tenido un histérico énfasis
en la Idgica administrativa jerarquizada v en &l
principio de division de poderes (Lopez Presa,
2000, p.15). Tales como la emisidn calendarizada
de Informes de [abores, tareas de supervisidn, o
el ordenamiento de auditorias e investigaciones
por parte de contralorias o fiscalias.

El control de recursos pablicos, como funcidn
admimistrativa, resulta inharents a la existéncia
de un proceso administrativae v del ddo
presupuestal. Del cual sus fases comprenden
desde Ia planeacidn, programacion,
presupuestacion, aplicacion o ejecucidn, hasta
la evaluacidn; v es en la dltima fase donde se
coincide con los principios de fiscalizadon y
auditoria.

La fiscalizacion del ejercicics de los recurscs
plblicos es una de las tareas prioritaras de
los tres niveles de gobierno. Se han disefiado
instrumentos gue permitan a las instituciones
cumplir con la transparencia v la  rendicon
de cuentas, por lo gue se encuentran em un
constante proceso de mejora continua  de
5Us procesos adminkstrativos que les permita
lograr eficiencia, eficacia en las actividades que
realizan.

Por Io que se refiere a la transparencia
presupuestal, es decir, conocer cuanto, como
v &n gue se va a gastar el dinemo pdblico, de
acuerdo con el articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las
entidades federativas deben enviar al Ejecutiva
Federal, de conformidad con los lineamientos
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y el sistema de informacion establecido por
la Secretara de Hacienda vy Credito Publico
(SHCP), Informeas consolidados sobre &l ejerdcio,
destino v los resultados obtenidos, respecto de
los recursos federales que les sean transferidos.
La SHCP, debe incluir los reportes sefialados por
entidad federativa en los informes tnmestrales.

Lautilidaddeestainformacidnesquesecuentecon la
calidad suficiente v que esta pueda ser usada
para mejorar las asignaciones presupuesiarias
v lograr un mayor impacto en las condiciones
de vida de la poblackhn. En ese sentido, el

indice de Calidad de la Informacidn reportada
sobre los Recursos Federales Transferidos (1CT),

con el cual se busca identificar si los informes
presentados por los gobiermos locales cuentan
con las caractensticas necesarias para valorar el
desempefio del gasto federalizado. El siquiente
grifico presenta los resultades mis recentes del
ICI que corresponde al cuarto trimestre de 2021,
tomando en consideracion gue la  calificacion
mas cercana a 100 es igual a mayor calidad en Ia
informacion reportada,

Michoacan cuenta con un ICI global de 74.47

en el que se induyen la gestion de proyectos,
la consistencia de recursos transferidos y obros
indicadores.

Grafico B0. Datos del Indice de Calidad de la Informacion
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Por su parte, @ Bardmetro de Informacion

Presupuestal (DIPC) elaborado por e IMCO,
evalla |la calidad de la informacién presupuestal
de las entidades federativas, y tiene como
propdsito eliminar las condiciones de opacidad
en & mangjo de los recursos pdblicos y fomentar
las buenas practicas presupuestales.

A través de los presupuestos de egresos los
cludadanos pueden conocer las pricridades
de gasto de los gobiernos, por o que son el
primer eslabdn para alinear los intereses de la
poblacidon con los que las autoridades. Saber
cuanto, como y &n que se va a gastar el dinero
publico es fundamental para crear confianza
entre los ciudadanos y el gobierno.

El BIPE evalia la calidad de la informacion
presupuesial de |as 32 entidades federativas a

partir de 116 criterios agrupados en 10 secchones
que incluyen aspectos como:

L  El acceso piblico a las leyes de ingresos
¥ presupuestos de egresos.

1 lLa disponibilidad de datos abiertos y
estructura de las leyes de ingrescs.

1 Fl usn de clasiflcaciones emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable [COMAC).

4  El desglose de recursos destinados a las
dependencias y oficinas de gobigmo.

5  Informacion sobre recursos que las
entidades federativas transfieren a los
municipios/delagaciones.

& El desglose de recursos destinados al
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paqo de plazas y sueldos de funcionarios
publicos.

7. La informacion sobre las condiciones de
contratacion de la deuda pablica.

§. Losrecursos transferidos de la federacion
a las entidades federabvas.

4 El presupuesto destinado a fideicomisos,
subsidios y programas de las entidades

federativas.

1. E tipo de reglas utiizadas por los
gobiernos para realizar ajustes v
reasignaciones del dinero publico. (11PE,
2018).

En ese sentido, el BIPE 2021, Michoacan tiene
una calificacion de 73.3 (en escala de 0 a 100).
Esta calificacion aumento a diferencia de 2019
en la que la entidad presentaba una calificacion
de 45.7, por [o que se muestra un avance en este
rubro,

Grafico B1. Datos para Michoacan del BIPE 2021
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En ese sentido v a partir de los resultados de
la evaluacion que realiza IMCO, propone que
se deben nsttucionalizar las mejores practicas
de contabilidad gubernamental v transparencia
presupuestal para la elaboracion y aprobacicn
de las leyes de ingresos y presupuestos de
egresos.

Fs importante contar con unidades de evaluacian
gue vinculen de manera obligatoria los resultados
de su desempefio y la asignadon de recursos
en el siguiente ejercicio fiscal y acortar la brecha
entre &l presupuesto aprobado v ejercido,

La funcion fiscalizadora en Meéxico comesponde
2 los principios de la rendicdn de cuentas
horizontal, con la presencia de los Organos
Internos de Control, comlnmente conocidos

como Contralorias, y a la rendicidn de cuentas
que debe existir entre poderes, con la figura
de Auditoria Superior. La cual responde @ una
atribucidn del Congreso a la vigilancia del ejercicio
de la Cuenta Publica, afo tras afio, en funcion de
su potestad de aprobar e presupuesto.  Aungue
el objetvo de Mscalizar es compartido, las
auditorias se clasifican en: internas y externas,
en funddn de qué poder v entidad las realiza.

De acuerdo con Juan Ramdn Santillzna Gonzalez,
auditoria significa:

Verificar gue la nformacion finanocera,
administrativa y operacionzal gue genera
una entidad es confiable, veraz y oportuna
Es revisar que los hechos, fenomenos
y opéraciones se den en la forma en
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que fusron planeados; gque
¥ lineamiantos establecidos 58 havan
ohservado v respptado: que se cumple
con las obligadiones fiscales, juridicas vy
reglamentarias en geperal. Del  mismo
mado, significa evaluar la forma en que se
administra ¥ opera con @l fin de aprovechar
los recursos al masmo (Santlllsna, 2004,
p.28}.

las politicas

Auditar es, por tanto, la revision sistematica
encaminada al examen de  hechos  y

circunstancias que se dan en el contexto de

la administracidn plblica, con el objetive de
que tales drcunstancias coadvuven de manera
eficiente al cumplimiento de los objetivos del
Estado. Dal mismo modo, se busca evidencia de
un ejerdcio responsable y legal de los recursos
plblicos, ya que también tienen una vertiente
correctiva, en fundcdn de gue fa revision puede
determinar hallazgos de presuntas faltas,
administrativas y/o penales, de una omisidn, o
de un wso incorrecto o dudoso de los recursos
publicos. El uso correcto de los recursos y Su
valoracidn en relacién con el funcionamiento del
poder piblico es el objetivo de este apartado.

Grafico 82. Etapas del ciclo presupuestario
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Riesgos de Corrupcion
identificados del Informe del

Resultado de la Fiscalizacion
a las Cuentas Publicas de

Michoacan (2019-2020).

La Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacidn de Ocampo
(ASM), le confiere la facultad y competencia a
la Auditoria Superior de Michoacén de revisar,
evaluar y fiscalizar las Cuentas Plblicas del

Estado y de los Ayuntamientos, Consejos
municipales, comunidades, Concejos indigenas,
cindadanos, personas fisicas o morales, publicas,
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica y de todas las demas entidades
plublicas estatales vy municipales que manejen
recursos puablicos.

La ASM presenta anualmente uwn Inforrme
General Ejecutivo en e que integra & resultado
de la Fiscalizacidn Superior sobre o contenido
de la Cuenta Pablica de la Hacienda Estatal y
de las Haciendas Munidpales de cada ejercido
fiscal. Que son instrumentos con informacon
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imparcial del desempeno del gobiermo, de los
ayuntamientos y de los entes fiscalizados, el
cumplimiento de metas de los programas, la
evaluacion de las politicas pablicas, asi como
de la observancia del marco juridico gue
permita hacer una evaluaddn objetiva de la
administracion gubernamental,

Los resultados de I3 fiscalizadidn a la informacion
financiera de los recursos pdblicos que se
presentan, son derivados de btécnicas v
procedimientos de auditorla que involucran el

analisis, la evaluacidn, la revision, la confirmacion,
la observadon y la verificaddn de evidenclas
operativas fisicas y documentales, dentro de un
marce técnico, normativo y metodologico que
permite tener mayor certeza respecto de las
muestras, alcances y tipos de auditorfas que se
determinaron para este efecto.

En los (ltimos afios, 58 ha ampliado el nimero de
entidades revisadas y los totales de auditorias
practicadas por parte de la ASM, tal como se
muestra a continuacion:

Grafico 83. Auditorias realizadas por la ASM

Ademas, con estos Informes, se conoce el
estado que guardan los entes auditados en
materia de control interno, por lo cual se ubican
zonas y temas de riesgos que deben prevenirse
mediante la implementacion de acciones de
prevencion y sanciones efectivas.

La ASM ha detectado hallazgos importantes
en areas clave, tales como procesos de
presupuestacicn, programacion vy ejecucion del
gasto. En lo que reflere al ejercicio del gasto,
existen tambien grandes areas de oportunidad
por parte de las dependencias y entidades de
control, aplicacion y reporte de los ingresos
propios, en adjudicaciones directas, en los
informes contables y financieros, asi como
archivos de contrataciones; cuestiones gue
en general no permiten valorar si los prindpios
de eficacia, efidencia, legalidad e impacto
estuvieron ejecutades en todos los procesos de
la funcion publica.
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Por otro lado, existen deficiencias en la
implementacion de un Presupuesto Basado en
Resultados, lo que no permite identificar con
claridad los indicadores v en qué medida estos
coadyuvaron al desarrollo de los programas.
Cuando los objetives no son claros v definidos
no permiten medir la eficiencia y eficada, lo que
constituye un riesgo para atender los problemas
a que dieron origen a los programas.

Como resultado de los [nformes de las mas
recientes Cuentas Publicas 2019 y 2020, ha
sido recurrente la presencia de algunos riesgos
detedtados; no es omiso recordar que un riesgo
es un peligro potencial y cuando se trata del
ambito piblico, el dafio se refleja en vidiar los
recursns, valores, espacios y fines comunes,
es decir podria derivar en una conducta
de corrupcdn publica. Por ejemplo, en e
Presupuesto Basado en Resultados (FbR) gue
van desde su disefio hasta su implementacion,
toda vez gue la programacdién y presupuestacion
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de lns recursos no se orienta a las acciones de
gobiemo encaminado a los resultados gue se
pretende obtener, incrementando la cantidad
y calidad de los bienes y servicios pablicos,
reduciendo el gasto administrativoy de operacion
gubernamental, promoviendo las condiciones
para el desarrollo econdmico y social, sobre
todo, generando acciones que beneficien a la
poblacion en general. Al no contar con estas
caracteristicas presupuestarias el gasto publico
se vuelve deficiente, en consecuencia, una mala
rendicion de cuentas.

En este sentido, la normatividad local ha sido
recientemente reformada (2019) para generar
gue estas instituciones sean participes de
los Sistemas Macional de Fiscalizacion y e
Estatal Anticorrupcion. Con ello se reconoce
las facultades de prevencion, inveshigadon,
substandacion, resolucidn y sancidn de los
Organos Intermos de Control presentes en todas

las administraciones poblicas de Michoacan, asi

como de la autoridad de la Auditorfa Superior de
Michoacan para ejercer una vigilancia puntual de
los recurses plblicos; pero sobre todo, para la
generacion de vinculos y sinergias gue abonen
a la coordinacion de tareas tan complementarias
comn lo son la investigacion y la detarminacian
de una sancidn.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que la entidad fiscalizada o auditada,
puede ser cualguier ente u organizaciin gue
administre o ejerza recursos publicos, incluyendo

dependencias paraestatales y en general
cualguier entidad, persona fisica 0 moral, pablica
0 privada. Por lo cual el universo a revisar supera,
por mucho, las capacidades con las que cuentan

los entes fiscalirzadores.

En ese contextn, la fiscalzacon y la rendician de
cuentas se configuran como instrumentos que
consolidan el sistema de pesos y contrapesos,
que permiten o control del poder pdblico y
equiibran a todos los organos de gobiemno. Se
debe estar siempre atentos a b que advertia
Montesquieu: Tode hombre que biene poder
se inclina a abusar del misma; él va hasta que
encuentra fimites. Para gque no se pueda abusar
del poder hace falta que, por la disposicion de
las cosas, el poder detenga al poder.

Con lo anterior, el primer paso de prevencion
de la corrupcion es el control en el ejercicio
de los recursos plblicos. Para ello las normas
fiscales, contables y hacendarias, con relacion
a la ejecucion del gasto, determinan las pautas
con las cuales se conduciran los procedimientos
presupuestales. En un segunde momento,
corresponde a las funciones de fiscalizacion
dirigir valoraciones en relacion con el actuar
de la autoridad y, si fuera el caso, en tercer
lugar, determinar por medio de las autoridades
substanciadoras vy resolutoras, (Organos [nternos
de Control y Tribunal de Justicia Administrativa)
responsabilidades y sanciones.

La ASM determind de |2 fiscalizadion a la Cuenta
Publica 2020 los siguientes resultados:

Grafico 84. Resultados de la Cuenta Publica 2020
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Los Municipios, esenciales en
el combate a la corrupcion.
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De acuerdo con la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos en términos de
o dispuesto en &l articulo 115, sefiala que el
municipio es la base de la divisién territorial
de cada entidad, asi como de su organizacion
politica y administrativa. Cada municipio cuenta
con un Ayuntamiento el cual es un drgano
avtonomo electo popularmente de manera
directa, responsable de gobernar v adminictrar
como autoridad supenar.,

Asimismo, los municipios tiensn a su cargo la
prestacion de servicios publicos para satisfacer
las necesidades de las y los cludadanos, por
Io gue son responsables de otorgar licencias y
permisos para la apertura de nuevos negocios,
para la construccion de viviendas o edificios, para
conexiones eléctricas o de agua potable entre
muchas plras acciones, eso los convierbe en una
pleza fundamental del desarrollo econdmico del
Estado, visto de este modo, la ley determina
gue el municipio esta investido de personalidad
jurfdica y patrimonio propio para todos los
efectos legales gue deriven de su organizacidn
v funciones.

Actualmente, México cuenta con 2,158
municipios que incluyen s 16 alcaldias de
ia Gudad de México. Lo cual representa un
enorme reto en términcs de heterogeneidad
munkiclpal en el disefo y aplicacion de polidcas
pliblicas (Jiménez, 2019}, En e gran disefio
de los sistemas anticorrupcidn, en donde se
regquiere de la coordinacion de instituciones
consolidadas, los municiplos juegan un papel
fundamental de cooperacion por ser el nivel
mas cercano a las personas. Es necesario estar
atento a las necesidades institucionales y tomar
en cuenta las particularidades vy diversidad
de los municipios para que estos sean una
ventana de oportunidad y no una amenaza en al
cumplimiento de objetives.

Para llevar a cabo sus responsabilidades,

el municipio debe contar con fundonarios
publices  profesionalizados  para  ejercer &

manera comecta los recursos poblicos, ademas
de criterios de rendimientos bien sustentados,

gliminar fallas institucionales y administrativas
comn la opacidad, la corrupcidon, e conflicto

de intereses y los servidos inestables (Marinez,
2018).

Mo obstante, en razon de las responsabilidades

gue adquierén |os muniopios en mabéria de
transparencia y rendicidn de cuentas, son
obligaciones que no sempre se estd en
condidones de cumplir por falta de capacidades
instituconales y de recursos  presupuestales.
Par lo tanto, los munidpios se han convertido
en un ambiente de riesgos de corrupcidn, esto
ocasionado por las debiles instituciones gue se
han transformado en un asunto de unos cuantos,
destde su forma de ser elegidas sus autoridades,
de conformar eguipos, pasanda por la forma en
oMo operan v gestionan sus responsabilidades.

Frecisamente uno de los grandes retos a los que
se enfrenta el presente diagnostico, es gue la
informacion municipal es limitada, sobre todo
en matera de transparencia y rendicion de
cuentas, Por un lado, debido a una insuficiente
capacidad institucional, cuyo presupuesto no
puede responder al nivel de las exigencias.
Lo anterior, se refleja en lo sefalado por el
organismo garante estatal (IMAIP) a través de
su informe anual 2019, en el que se sefiala que
se presentaron mas de 270 denuncias entre
2018 y 2019, siendo los Ayuntamientos los que
encabezan |a lista de las sujetos abligadas que
incumplen con la publicacidn de sus obligaciones
de transparencia en los portales de internet.

Asimismo, de acuerdo con organismos civiles
gue realizan evaluaciones a nivel municipal en
materia de transparencia presupuestal, entre
los que se encuentra el Instituto Mexicano
de la Competitividad (IMCO) gue elabora el
“{ndice de Informacidn Presupuestal Municipal”
(IIPM) &l cual mide la calidad de la informacion
presupuestal de 453 municiplos y delegaciones
del pais, éste indice fue creado para entender
como, cuanto y en qué se destinan los recursos
plblicos municipales.

Con basa en la informacién del Tndice, los recurses
publicos se clasifican en ingreso, gasto v dewda.
Por lo que refiere al ingreso, en 2016, en promedio,
73.1% de los recursos plblicos munidpales
proving de los estados o la Federacion y sdlo
21.5% fucron generados por cllos mismos. En
ruanto al gasto, entre 2004 v 201% & gasto de los
gobiemos municipales credo 68.9% en terminos
reales. ¥ sobre la dewda, el saldo en X017 fue de
A5 mil 306.7 millones de pesos, o que equivale
a tres veces el presupuesto de la FGR, ademas,
25 municipios concentran el 52% de la deuda
municipal. La Secretaria de Hacienda v Crédito
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Publico al hacer la evaluacidn del nivel de endeudamiento municipal a través dal sistema de alertas,
sefialo que 397 municipios no entregaron informacion o no la sufidente para esta medicion (TMCO-

IIPM, 2017).

Grafico 85. informacion Municipal del IIPE 2019

73.1%

RECURSODS PUBLICOS
MUNICIPALES
Froving e fondos
Estarales o Federales

@) (& @

68.9%

GASTD MUNICIPAL
Hubg un incremento
del gasto en terminos

reales

45 mil
306 millones

de pesos

DEUDA MUNICIPAL
Lo que egulvale a tres veoes 2|
presupuests de FGR
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Por su parte, o Bardmetre de Informacion
Presupuesial Municipal 2020, elaborado por
IMCO, sefiala que los municipios ejercen 497 mil
112 millones de pesos al ano, lo gque equivale al
gasto de Pemex en 2018B. Es necesario que se
garantice gue los recursos estan destinados a
resolver las necesidades ¥y servidios plblicos de
cada municipio. En ese sentido, los rubros de
informacion con mayor opacidad par el propio
indicador son: gastos especificos, se desconocen
los fideicomisos y programas municipales, asi
como el gasto para grupos vulnerables. El tema
de la deuda piblica, no se conocen las tasas de
contrataclon, las garantias o fuentes de pago, o
el desting de |a deuda pablica municipal; v sobre
los criterios hacendarios, no se reportan los
criterios para aprobar subsidios o incrementos
salanales, ni para constibuir fideicomisos.

Siguiendo con la informacdion del Barometra, una

de los rubros gue menos se cumplen es el de
presupuasio ciudadano, &l cual es un documento
que los municipios y alcaldias estan obligados
a difundir sohre el presupuestn de egresos
en un formato simple para rendir cuentas a los
dudadanos. Solo el 48% de los municipios que
fueron evaluados cuentan con este instrumento.

Lo anterior, evidenda la falta de informacion
con la que se cuenta para levar a cabo
evaluaciones municipales. Por ello se reguieren
de mecanismos de transparencia y  monitoreo
gue tomen en cuenta las particulanidades de
cada uno de los municipios. De acuerdo con la
encuesta realizada a los OIC municipales, para
la construccidn del diagnéstico de esta Politica
ver anexo 1.5), muchos de los ayuntamientos no
cuentan con servicios basicos técnicos, ademds
de |z baja capacidad institucional al contar con
poco personal para realizar las labores, por ello,
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es fundamental que la administracdidn pablica
municipal cuente con un servicio profesional de
carrera en areas teonicas como las contralonias,
tesorerias y las unidades de transparencia, para
fadlitar la Informacién en temas de evaluaddn
presupuestal.

Con respecto a las particularidades del Estado
de Michoacan, éste se divide para los efectos
de su organizacion politica y administrativa,
en 113 Municipios, 112 representados por los
Ayuntamientos y 1 por el Concejo Mayor de
Cheran. La Ley Orgdanica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, reclentemente publicada
en el Peradico Oficial el 30 de marzo de 2021, en
su articulo 40, determina que los Ayuntamientos
y los Concejos Municipaies tienen, entre ofras,
las siguientes atribuciones:

B Prestar los servicdos  publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado,
fratamiento vy disposicdon de aguas
residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, ftraslado, tratamiento v
disposicion final de residuos; mercados
¥y centrales de abastos; panteones;
rastro; calles, parques y jardines y
su equipamiento; seguridad pablica
{en los terminos del arboulo 21 de la
Constitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos); polica preventiva
mumnicipal y transito. (y reiterado también
en el Articulo 72 de |a misma Ley).

@ Formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal, los planes de
desarrollo urbano municipal, asi como
vigilar el uso destinos y provisiones def
suelo municipal.

B Autorizar y establecer la poltica salarial
del municipio, que deberga guardar
ongruencia en la estructura organica
autorizada y observar los  principios
de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestal, equidad, certeza,
motivadon y proporcionalidad.

B Someter a concurso las compras,
prestacion de servidos y la construccion

de obras publicas.

B Otorgar licencias y permisos conforme a
las disposiciones aplicables.

Las anteriores areas han sido mapeadas como
algunas de las mas sensibles y puntuales en
cuanto a espacios con riesgos de comupcion
{Hernandez-Merino, 2019). No se debe olvidar que
a Encuesta de Nacional de la Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI, 2019) estimd gue el costo
de incurrir en actos de corrupcion se ubled en
México en 12 mil 770 millones de pesos, lo que
representa un 16.7% del Presupuesto de Egresos
aprobado de Michoacan para el ejercicio 2020
($75,914'903,248.00) o lo equivalente a lo doble
del conjunio de prasupuesto del 2020 destinado
a las Secretarias de Salud, de Seguridad Publica
v @ la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo juntas.

De acuerdo con el Bardmetro de Informacion
Presupuestal Municipal (IMCD, 2020), en datos
relevantes sobre finanzas plblicas munidipales
del Estado de Michoacan el cual evaloa
solo 8 de los 113 municipios (cfra que no se
considera una muestra representativa), refiere
entre los conceptos evaluados, los ingresos,
gastos v saldo de la deuda municipal, de esos
8 municipios evaluados IRacuaro resultd ser
el mejor evaluado con un porcentaje de 99%
y Apatzingan con menor calificacion, con un
porcentaje de 24%. Ademds de gue Michoacan
ce ubica en la posicion 16 con una calificacidn
promedio de 49% vy en la podidén 24 con un
saldo de 131 millones de pesos de la deuda
publica municipal total, (Para mas detalles, pulse
aqul)

Por lo que toca a los servicios publicos, se
identifican riesgos asociados a la  comupcion
que surgen en los diferentes momentos de
puntos de contacto entre el prestador de
servicios (goblemo) v & usuario (dudadania),
como pueden ser: la contratacion, el cobro, la
calidad del servido, la emisin de licencias de
funcionamiento, las inspecciones de obra, la
gestion de programas sociales o la vigilancia al
cumplimiento de las normas.
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A continuacion, se muestra graficamente la segmentacion de contratos realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores y/o conftratistas, seglin materia y tipo de
procedimiento de adauisiciones, arrendamientos vy servicios/obra publica v servicios reladonados.

Grafico B6. Resultados del Diagndstico PbR-SED 2021 (Nivel de
avance an transparencia presupuestal municipal)
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Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarmollo (PNUD) sefiala gue no han sido
casos aislados los que dan cuenta del desvio
de los recursns destinados a los programas
gubernamentales para un beneficio individual de
los servidores pablicos o para crear o mantener
clientelas politicas perviriendo el significado
de democracia v perpetuando las condiciones
de desigualdad en un pais de por si desigual
(Rocha, 2021, pp. 7).

En temas ambientales, lo anterior se refleja en
los permisos y en los cambios de usos de suelo.
Diversos municipios de Michoacan sufren una
larga problemadtica en este sentido; resultan
paradigmaticos los casos de explotacion del agua
y del uso de suelo agricola como el aguacate
o los frutos rojos; o bien, la sobreexplotacion
forestal v los cambios de uso de suelo para
uso residencial. Entre las recurrentes faltas y
practicas corruptas evidencladas por medios
de comunicacion, cuedadania vy movimientos
sociales se ubican los soboros, los confictos de
intereses y los sobormos.

Asimismo, las organizaciones policiacas, de
segurdad y transito, tambien han sido referidas

por encuestas de percepcidn  como  algunas
de las institudones con mayor ndmero de
practicas de corupcidn siendo el nepotismo
(familiares contratados o cobrando con cargo
al erario), como una practica percibida como
“muy frecuente”. En este sentido, los insumos
técnicos de la Comision Ejecutiva apuntan a
que son resgos de corrupcidn que pueden
irse atendiendo o evitando con medidas como
la adopcion del gobiemo digital en tramites y
SEMVICIOS.

La vigilancia y el control sobre estas facultades
municipakes es imperativo, asi como la promoddn
de la mejora administrativa en los Ayuniamientos,
la implementacién de sistemas de contratacion
de personal basada en el mérito, los programas
de capacitacion y la introducddn de herramientas
de goblerno electranico para geslionar Servicos
piblicos. La Ley Organica Municipal determina,
en o articulo 17, que el Ayuntamiento estard
conformado, ademas del presidente  municipal
por e cuerpo de regidores y sindicos, cuya
funcidn principal es la de vigilar la administracicn
municipal, el ejercicio de los recursos v del erario.
“La contraloria municipal y la sindicatura son dos
espacios de las administradones municipales



"Versién digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc.

PAGINA 125

que tienen coma misidn la vigitlanda, monitoreo y
control de las acciones de gobierno y el ejercido
de los recursos plblicos. Ambas figuras son de
la mayor importancia, pues vinculan el disefio
histdrico del municipio como Institucidn politica
con la participacion y observacion dudadanas
sobre las decisiones plblicas que se toman e
instrumentan en o5 gobiernos  municipales,”
{Acedo y Herndandez, 2019, p. 266). Lo cual,
aunado al drgano estatal de fiscalizacidn v
al congreso local, conforman el sistema de
vigilancia y de contrapesos para el ambito
gubernamental mas cercano a |a poblacign, el
municipal,

Organos Internos de Control,
unidad basica de prevencidn,
investigacion y  sancién
de responsabilidades
administrativas y hechos de
corrupcion.

El combate a la comupcion dentro de la
administracion plblica, requiers de herramientas
de fiscalizacion y supervisin que aseguren el
uso de recursos pidblicos de manera honesta v
eficaz. En ese contexto, los Organos Internos de
Controd (OIC) son las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control nterno
eén las instituciones pablicas, asi como de la
investigacion, substanciacidn y, en su caso,
de sancionar las faltas administrativas gue
le competan en los términos previstos en la
normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, la Ley Onganica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, e
atribuye a las también Hamadas Contraloras
Municipales estar a cargo del control interno,
del desarrollo administrativo, la evaluackon vy
auditorias al 3mbito municipal, |a vigliancia de Ia
correcta aplicacidn del gasto piblica, vigliar el
comportamients de la situacion patrimonial de
los servidores pdblicos municipales, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado,
asi como & cumplimiento de las disposiciones
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasio
Fublico, de cuyas imegularidades deberd dar

cuenta de manera inmediata a la Auditorfa
Superior de Michoacan.

Basado en e anterlor listado de funciones, la
figura del OIC municipal representa la primera
linea de combate frente a la corrupcion pablica.
Ya que poarte de la logica que impera en el
sistema de fiscalizacion interno mexicano, se
encuentran los principios de control y vigilancia.
Sin embargn, la critica a la dependencia politica
y presupuestal, en relacion con sus objetivos
de vigilancia goza de larga data, esencialmente
por comprometer los principios de objetividad y
de autonomia. No se desconoce que la nueva
reforma a la Ley Organica Municipal, contempla
un cambio al procedimiento de eleccién del
titular de la Contraloria Municipal, sin embargo,
no rompe en su totalidad con esta relacidn de
dependencia.

Al respecto, en la encuesta realizada a los
titulares de los Organos Internos de Control de
los Ayuntamientos de Michoacan {ver anexo 1.5),
una de las respuestas mas recurrentes ilustra la
necesidad para que estas unidades dejen dicha
relacion de dependencia, ya que "no se puede
ser juez y parte”. Por lo cual esta Polibica retoma,
entre sus prigridades, la apuesta institucional
de autonomia de estas unidades, para que sus
labores técnicas v de investigacion no gqueden
supeditadas a la decision del progio objeto de
revision, de guién directamente esta sujeta su
relacion laboral, v por lo cual se cuestiona la
objetividad en-el resultado de a5 evaluaciones
y una limitada capacidad de imponer sanciones,
Razones entre las gue se apuntan 4 una reforma

normativa para un fortalecimiento estructural
desde &l plano legal.

Uno de los retos gue enfrentan los OIC
municipales es la falta de personal para llevar
a cabo las funciones propias, muchos de estos
drganos laboran con una © dos personas o que
repreésenta un problema a largo plazo.

De acuerdo con estadisticas de Michoacan,
actualmente laboran 407 servidores publicos

adscritos a los OIC municipales, los cuales
realizan mas de una funcidn. Esta cifra representa
un problema para poder llevar a cabo de forma
correcta las atribuciones de los OIC, el siguiente
grafico, muesira las funcliones que realiza el

personal:
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Grafico 87. Servidores Publicos municipales
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Por su parte, la Ley del Sistema Estatal respuestas sobre los procedimientos  inidados
Anticorrupcion, contempla dentro de los por presuntas responsabilidades administrativas,

integrantes del Comité Coordinador & “tres
titulares de los drganos intermos de control
miunicipal electos por sus pares..quienes tendran
una duraaon de tres afios” (articulo 9, fraccion
VI, La participacion de esta figura dentro del
Sistema Estatal Anticorrupcidn es fundamental
para  concretar acciones coordinadas
desde todos los frentes, en contra de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

La Ley del Sisterna Estatal Anticorrupcidn, ademds
contempla que |os Organos Intemos de Contrul,
deben reportar de forma anual “un informe
detalladn del porrentaje de los procedimientns
iniciados que culminaran con una sancion firme y a
cuanto asclenden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del
informe” (Articulo 54).

Con este fin, de acuerdo con datos del nforme
Anual de actividades del Comité Coordinador
2020-2021, s solictd informacion referente
a su labor institucional a los 113 titulares de los
Organos Intemos de Control municipakes. La
atencion que se tuvo al respecto eguivale a un
7% de los ayuntamientos de Michoacan. De las

se contabilizaron 379 procedimientos de  los
cuales se resolvieron 189, de las cuales 105 tienen
sancion firme, se archivaron 131 y se encuentran

en investigacaon 155.

Las principales rausas de archivo que los OIC
municipales informaron son: resoludon de caso;
falta de pruebas, evidendas y/o obros elementos;
desistimiente de las presuntas responsabilidades
administrativas;, falta de recursos de los OIC
para realizar las investigaciones y fallas durante
el proceso. Lo cual apunta a diversas causas,
tales como |a falta de estructura de "autoridad
imvestigadora™ v “substancadora™ o bien,
ser omisos en sus atrbuciones por falta de
capaddades técnicas, de conocimientos precisos
de expedientes de pruebas o infraestructura
inadecuada,

Sobre los procedimientos resueftos, en 4
CAS0S S8 IMpusD una sancddn econdmica, 94
amonestadones privadas y 13 amonestacones
publicas. Se reportaron 4 suspensiones del
empleo, cargo o comisién, un caso de destitucion
del empleo y 11 inhabilitaciones temporales.
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Grafico 88. Procedimientos resueltos por OIC municipales
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Por lo que comesponde a ejercicios de
fiscalizacion y auditoria, los QIC municipales
centran la evaluacidn de la acluacion
mayormente a una unidad administrativa o a
un area en especifico. Con base en la evidencia
se atendieron un total de 520 auditorias, de las
cuales se reportan 493 finalizadas y generaron
1061 recomendacionss, entre los temas de las
auditorias se realizaron 106 de desempefio,
104 de cumplimiento, 45 de obra piblica, 43
financieras, 2 de tipo forense y 220 de ellas no
se especificd a qué o cual tipo de auditoria se
practicd.

Del resultado de estas auditorias se derivaron 124
procedimientos por presuntas responsabilidades
administrativas y se presentaron tres denuncias
penales derivadas de las mismas.

Se apunta que las revisiones se han realizado
en relacion con los recursos financieros y el
desempefio de la funcion poblica. Siendo el
area de tesoreria la de mayor objeto de revisidn.
Al respectn, las causas son varias, desde las
capacidades técnicas de los proplos entes
revisores, asi coma una fiscalizacion por denvada
de otros organos (como SECOEM o ASM) a este
rubro:

Grafico 89, Tipos de auditoria
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Entre las accones que informan los OIC
municipales &s sobre o mecanismos de
denuncias, e 67.4% de los que respondieron
senalan gue cuentan con mecanismos o canales
para la presentacion de denuncias por faltas
administrativas y/o hechos de comupcion; en lo
relativo a los perfiles de puesto, el 53.5% senala
no contar con perfiles de puesto, reto importante
gue debe atender la Politica Estatal,

Asi mismg, de acuerdo con el Informe General
Ejecutivo que integra e resultado de |3
Fiscalizacion Superior, realizada a la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal y de las Cuentas
Publicas delas Hackendas Municipales del ejercicio
fiscal 2019, el cual contiene un informe parcial del
desempeno del gobiemo, de los ayuntamientos
y de los entes fiscalizados, el cumplimiento de
metas de los programas, la evaluacion de las
politicas publicas, asi como la observancia del
marco juridico gue permita hacer una evaluacion
objetiva de la administracion gubernamental,
En adicidn a las cifras senaladas, los insumos
técnicos de la Comislon Ejecutiva y los Informes
Anuales del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, también arrojan gue un
60% de los OIC de la entidad estan compuestos
Unicamente por una 0 dos personas; ¥ qQue un
promedio del 70% no cuenta con sus areas de
investigacion y substandacién, como lo prevé
la LRAEM; recursos estructurales que resultan
francamente limitados frente a la lsbor que
representa el combate al problema pablico de la
envergadura de la corrupcion plblica.

Sirva la evidencla expuesta para reiterar que la
responsahilidad significa un compromisa, no solo
en el sentido moral, sino en el social y jundico de
ser responsable de zlgo, ante alguien. Implica un
sentido obligado, no opcional, v de formacion

sobre e cumplimiento de la potestad publica
otorgada. Por ellp, s esta responsabilidad
se incumple, la legislacion prevé un proceso
administrativo al respecto, asi como una serie de
sanciones posibles.

Es indispensable que los Cabildos, los

Ayuntamientos, Concejo Mayor, Contralorias
Municipales vy toda la estructura de las
administraciones publicas municipales

respondan a esta obligacidn de ley, ya que sin
el compromiso y la participacion del ambito
municipal es dificil que el combate a la cormupaidn
dé los resultados esperados.

Para conduir esta etapa diagnostica, se
considera que uno de los argumentos de [a PEA
consiste en la idea de tender puentes entre el
pensamiento y la accidn. Se tiene que saber gué
pensar para gue se pueda saber como actuar.
Es decir, contar con una construccion ordenada
en el tema anticorrupcion dara & fundamento
solido, con base en evidencia, para que en la
argumentacion y en la ejecucidn de |as lineas de
accion en este sentido, el contenido sea daro,
entendido y no solo usado como frases en
boga, tal cual se presenta en el debate plblico
confemporanen.

A partir de la evidencia, el andlisis y diagndstico
gue se presenta en este apartado apuntan  a
una sere de prioridades basadas en las areas de
oportunidad que reflejan las estadisticas en la
materia a través dede los resultados obtenidos,
se proponen cuatro ejes edratégicos para la PEA,
directamente ligados a las causas pendpales
de este fendmeno en la entidad, y por ello, las
acciones que en adelante se establezcan podran
drounscribirse a cualguiera de estos.
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VISION MICHOACAN
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Vision Michoacan

La agenda publica internacional ha enmarcado
los desafios a losque se enfrentan las sociedades
contemporaneas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Organizacion de las
Maciones Unidas (ONU), desde e aflo 2015, ha
propuesto y gestionado 17 metas comunes con
miras a alcanzar en el afo 2030.

En particular, la comunidad internacional coincide
gue la corupcion es uno de los principales
ohstaculos para el desarrollo, que dafia a millones
de personas y que no s un fendmeno endémico.
De igual moda, ha dejado clarg, en [as convencignes
internacionales, la urgencia de combatida de
forma instrumental, conrdinada v eficar en todo
el mundo. Las metas globales, en [a lucha confra la
corrupcion se ubican dentro del numeral 16 "Pag,
justicia e instituciones solidas”, estas son:

[ ] Promover & Estado de Derecho en
los planos nacional e internacional y
garantizar |3 igualdad de acceso a la
justicia para todos.

B Reducir considerablements la comrupcion
v &l snbarno en todas sus formas.

B Cear a todos los niveles instituciones
eficaces v transparentes que rindan cuentas,

B Garentizar la adopcdn en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas v representativas que
respondan a las necesidades,

B Garantizar = acceso poblico a la
informacion y proteger las libertades

fundamentales, de oonformidad o©on
las leyves nacionales vy los acuerdos
internacionalas™ (ONU, 2012).

Con fundamento en el objetivo 16, v sus metas,
la PEA plantea un horizonte a mediano plazo
para avanzar haca el control efectivo de la
corrupcion, para dar sentido de direccidn y 10gica
instrumental al Sistema Estatal Anticorrupcion
¥ a los Organos del Estado en materia
anticorrupcidn, este espado  temporal  permite
la implementacion de la politica pablica en un

periodo transexenal, por lo cual su ejecucion no
esta debterminada a un gobierno en especifico ni

a la agenda de una administracidn en particular.

Para ubicar a la PEA en prospectiva se contempla
que los ejes estratégicos y prioridades de
Politica, atienden directamenta |as metas
establecidas por la ONU v la PNA. De modo gue
a mediano y largo se pueda mostrar un impacto
positivo v de avance en la atencion de las
causas profundas del problema y ello conlleve
a una nueva priorizacién del tema.

Analisis de soluciones

La hechura de la PEA refiere como una parke
custancial de la misma, el esdarecer el problema
piblico mas alld de su definicddn conceptual y
de |a necesidad contextual. Esto significa, elegir
e instrumentar una serie de valores y criterios
racionales, objetivos v medios, para modificar e
escenario actual hacia una situacion deseable.

Por dicha razon, para |la elaboracion de la PEA
se estimo partinente Ia aplicacion de diversas
herramientas metodologicas, entre las cuales
destacan, ademas de las (eorias de hechura y
analisis de politicas pidblicas, las de: Planeacion
o Planificacidon Estratégica (PE), elementos de
prospectiva vy Metodologia de Marco Ldgico
(MML]). Herramigntas que facilitan el proceso de
conceptualizadon, disefio, jecucion, monitoreo
y evaluacidn de intervencicnes pablicas; en
concordancia con las propuestas metodoldgicas
de organismos de cooperacion internacional, de
las corrientes actuales de gestion pablica y con
las pautas de disefio programéatico del Goblerno
Federal (SHCP) y de los gobiernos locales y
municipales maxicanos.

Dentro de las propiedades ofrecidas por
la planificacion estratégica (PE) al ser "una
herramienta de gestidn que permite apoyar
la toma de decisiones de las organizaciones
en torno al guehacer actual y al camino gue
deben recorrer en el futuro para adecuarse a
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los cambios v & las demandas gue les impone
el entorno ¥ lograr la mayor efickencia, eficaca
v calidad en los bienes y servicios gque se
prowesn™ (CEPAL, 2011, p. 15). Sistematizar
esfuerzos y recursos hacia un objetivo concreto
en un horizonte viable v posible, en &l mediano
v largo plazo. Por su parte, la MML cuenta con
la fortaleza de presentar de forma sistematica v
Ibgica las relaciones causales con los objetivos,
para modificar una situacion “x* a un escenario
*w" mediante la mbervencion a un problema
definido como pablico (Teoria del cambio).

Este marco metodologico ayuda a clanficar el
proposito general v especifico de un proyecto,
facilitar la comunicacion en la logica vertical,
horizontal y transversal, asi como dar pautas para

la valoraddn del desempeno e impacto de la
intErvencion.

El proceso seguido ha sido el siguiente;

Definicion del problema
Andlisis detallado del problema
Definicidn del objetiva
Seleccion de alternativas

o i o

Cabria sefialar que las Ultimas dos etapas que la
MML contemnpla: La definicién de la Estructura
Analitica del Programa presupuestario, v La
alahoracidn de la MIR seran retomadas en el
disefto del Programa de Implementatidn coma
guia.

Grafico 90. Etapas de la Metodologia del Marco Logico

Definicidn del problema

[ Profilema piblico, demanda
i sooal, dren de enfogues

. Etapas de la MML

Elaborachn de la MIR

&

Bnalisis del problema

Causas y efectos del
problema

Definicion del objetivo
Medias y fimes, escenario
pasitn & plcanzar

Definicidn de |a estructurn Seleccidn de alternativas

Indicacdores, resuman narrative, analitics presupwestal Beciones, actores y olazos,
verificasin v Aesgos Indicadores, estrategia v wahilicad y concordanca
GEstin normativa, activicades-medics

Haboracidn propda & pamr de 2 GWE para & Deefio de iz MR, (SHCP, 2001 L

En la etapa de andlisis de! problema, es
importante identficar v delimitarlo con  sus
caracteristicas Intrinsecas y no confundifio con
sus  manifestaciones o potencales efectos,
para obtener mejores resultados, va gue de la
definicion del problema se deriva la propuesta
de |as estrategias para llegar 3 las posibles
soluciones, es decir, s busca la intervencion
publica para la ressluciaon del problema.

Con base en los insumos técnicos elaborados,
en las consultas de la Politica Nacional

Anticorrupcion vy de  los  resultados del
disgnostico de las manifestaciones de la
comupcion  en Michoacan, se observa la
magnitud v la gravedad de la problematica de
caracter sistémica a la que se enfrenta el nuevo
andamiaje del Estado mexicano en el combate
de la corrupcion.

El hecho de que la corrupcion no sea un fendmena
exclusiva del ambito gubernamental, advierte,
ademas, que los retos corresponden a multiples
aristas, campos, intensidades y sectores. De
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la misma forma, las temdticas abordadas son
diversas, ya que recorren efapas que van desde:
la prevencidn, la educacidn, la comunicacon,
los procesos administrativos, la coordinacion
inmerinstitucional, los  procedimientos  da
investigacion, sustandadon vy sancion, la
interaccién con saberes e intereses colectivos,
la inclusion de los prindpios especiales, etc.

Por citar un caso, esta el ejemplo de la denuncla
por presunta falta administrativa, y de su
porcentaje de resolucidn efectiva, que hace
explicitas las multiples causas y una cadena de
retos a atender. Comenzando por retomar las
principales razones por las cuales no se realizan,
v gue radican en la falta de proteccidn v de las
consecuencias negativas que resultan de alzar la
WOz 8n conktra de conductas corruptas, pasando
al sisteama procesal de las mismas en las etapas
de Investigacidn, para concluir con limitadas
capacidades institucionales en cumplimiento
la imposicion de sanciones. Todo ello abona
a mantener los niveles de impunidad v una
percepcion generalizada de que no existen
consecuencias por una conducta alejada de los
principios legales y &ticos.

Lo anterior, tambigén esta ligado con la necesidad
Imperativa de transformar las adminfstraciones
publicas, ya que las y los funconarios publicos son
un factor de cambio importante en el combate
a la corrupcion, tanto en la profesionalizacion,
capacitacidn & incrementn de la efechividad
en su ambito de competencia; asi como en la
reducdcon de la incidencia de actos de corrupcion
en tramites de ventanilla y servicios piblicos. Por
esta y mas razones, la instauracién de Servicios
Civiles de Carrera y programas de capacitacion
permanente, se estiman como medios para el
logro de resultados.

Al lgual que en los citados ejemplos, la
desafeccidn para la participacidn ciudadana,
sistemas de transparencda opacos y arbitrariedad
en los espacios de poder y ética publicos
cuestionable, etc. se encuentran enmarcados
en variables v conductas que infieren maltiples
retos por enfrentar.

En razon de esta complejidad y evidencia,
la PEA conjunta en cuatro grandes ejes, las
cuatro causas principales: una baja probabilidad
de ser investigado o sancionado por faltas
administrativas v heches de cormupcidn,

NUMErosDs espacios y  oportunidades  para
actuar sin apego a la eética, una limitada
participacion e indusion de la ciudadania en
la toma de decisiones publicas, asi como una
cultura de la arbitrariedad v discrecionalidad en
el manejo de los recursos publicos.

Asimismo, s& ha determinade la presencia
de una materia gue atraviesa a las formas
contemporaneas de comunicar, trabajar y vivir,
ligada a herramientas tecnoldgicas y de la
incorporacidn de mdltiples inteligencias y actores
en la resolucién de problemas complejos.

En el apartado de problematizacién y diagndstico
se ha cbservado, de forma detsllada, el problema
publico, contextualizade en el Estado de
Michoacan, asi como las estadisticas que revelan
los costes y danos, |a cadena de impunidad de
las instituciones, los porcentajes y el estatus de
la entidad en las mediciones mas relevantes en
materia de prevencion, investigacion, sancian y
disuasidn de la corrupcidn,

En este sentido, las causas primanas y
secundarias se identificaron de acuerdo con
la influencia que tenen en la manifestacion
del problema. Para realizar esta tarea, fueron
determinadas mediante la aplicacion del
principio de Pareto, también conocido como la
regla del B0/20. La idea del precepto es gue
una "minoria" de causas o esfuerzos generan
la “mayoria” de las consecuencias o resultados.
(Corzo, 2015). Para ello se establecio un orden
de pricridades de causas posibles, se eligieron
las mas representativas o predominantes
basandose en el efecto que pueda tener su
atencion a la problematica pablica, Bajo el calculo
ciado s2 consideraron las causas-soluciones
que mayor incidencia tienen en la problamatica,
o cual permitiva generar los mayores resultados
deseables con el uso efectivo de los recursos

disponibles.

La MML sefiala que para la construcdon dei arbol
de problemas, es necesaro en primera instancia
identificar &l problema central, por lo oual se
debe formular dicho problema, con la finalidad de
justificar |8 mtervencion pablica; en seguida, se
deben identificar los efectos mas importantes del
protbema, kos cuales se encuentran en la parte
superior del arbol; y finalmente, en la parte inferior
se identifican todas las causas que lo originan.
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De igual modo, la estructura de estas soludiones,
pertinentes y viables, se ubican en las bases
argumentativas en las cuales se han expresado
los @rboles de problemas v objetivos. Este
ejercicio de abstraccion acerca del problema que
ce identificd, tiene como base |2 sistematizacion

de la informacidin recabada en distintas fuentes
en el apartado de "diagndstico”,

A raiz de ello, y con base en los lneamientos
propuestos por la SESMNA, se ha elaborado el
sigulente drbo! de prabiemas:

Grafico 91. Arbol de problemas

Necesidad del Estado para asegurar un gesarrolio sostenible

iy W =
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e ineflcients
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ciwdadana esth acotada a

discrecionalidad =n o
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winculados con la tema de m:l lh? ml
decizioaes pablicas
D=ficient= cultuis
Desinterds, desmniiansa o viglandtn dela

Frente: Baboracion progia con base en el diagnastics de la Poltica

Como se plantea en el arbol de problemas
se ven representadas, en la parte inferior, las
causas gue dan ongen al problema pablico, e
cual se propone de la siguiente forma: Elevados
indicas de corrupcién pdblica en la Entidad.
Dichas causas, se agrupan por tematicas afines
¥ & ubican en la parte inferior como raices Por

su parte, los efectos directos e indirectos del
problema, gue se presentan en la parte de la copa
u hojas del arbol, finalmente manifiestan como

efecto negativo superior que |a corrupcion genera
una incapacidad para asequrar e desarroilo’ de
Michoacan, objetivo acorde con los ODS.
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Una wez ectablecido e drbal de problemas, se
procede a cambiar todas las condicones negativas
a Su versidn positiva, que se estime deseables y
viables de ser alcanzadas, que es hata donde
se proyecta onentar |3 logica de intervenadn de
la PEA. Su expresion grafica se manifiesta en el
drbal de objetivos, que aplicando la MML, traduce
los efectos en fings v las causas en medics para
la atencion de la problematica definidas como
al problema central se transforma en el objetivo
central o proposito de esta Politica.

En adicidén del cambio entre situaciones actuales
¥ deseables, esta translacion resulta importanie al
garantizar una validez en la logica de la relacidn
entre medios y fines. De igual modo, los principios
de proporcionalidad (Pareto 80/20), de factibilidad
{organizadién y facultades de las instituciones gue
conforman al SEA) y de necesidad (lo mas relevante
en hallazgos del diagndstico en Michoacan), son los
criterios preminentes para determinar el sigulente
arbol de objetivos:

Grafico 92. Arbol de objetivos

Plena capacidad del Estado para asegurar el desarrolio sostenible
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Como consecuencia del andlisis del problema y de la definicidén del chietivo central que se persigue
en esta Politica, se ha determinado gue los siguientes cuatro ejes estratégicos sean los fines hacia

los cuales se dirija la politica plblica.

Grafico 93. Ejes estratégicos

1 cCombatir la Impunidad

Fortalecer la Cultura de la Legalidad

3  Impulsar la Participacion Cludadana

4

Garantizar la Transparencia y el Control
en el Ejlerciclo de los Recursos Plublicos

Fuente: Flaboracdn propia con base an & alagndction oa fa PEAL

A o largo del texio se apunta a gue la
problematica de la cormupcion compete mas
alla de la esfera gubernamental, las soluciones
también implican a la sociedad para su abtencian,
bajo una |dgica muy concreta: parte  del
problema, parte de la solucion. 5in embargo, con
haze en la informacion verfida en el diagndstico
y con fundamento en el principio de potestad,
se puede argumentar que un porcentaje amphio
de las medidas de atencidn pueden devenir de

la intervendion y de la promocitn instituconal,
Particularmente de los organos conformantes del
SEA, va que, en el ambito de sus competencias,
se orlentan a la factibilidad de que su aplicacion
implique a las administraciones plblicas de
distintos ambitos v drganos del Estado; asi como
a que estas intervenciones estén ligadas con
la particlpacion cludadana. Lo cual formulara
una situacidn deseable para |3 Implementacion
efectiva de la PEA.

Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcion

Como se ha abordado en el estudio v la
contextualizacidn del problema, se observa la
naturaleza compleja de los actos de corrupcion.
Sus brazos pueden localizarse en moltiples
espacios plublicos y privados, y la sofisticacion
de sus manifestaciones se han hecho presentes
incluso en los mecanismos internos de las
administracgonas pablicas y de la vida politica,
narmativa, moral y social del Estada.

Si una de las problematicas, es la incapacidad
para controlar sus manifestaciones, y Como
consecuencia de los riesgos institucionales y

sociales subyacentes se mantiene un alto grado
de impunidad, poca sancidn ¥ un alto grado
de wvulneracion del Cstado de Derecho, con
danos economicos y de oportunidades para la
sociedad en su conjunto, deviene la urgencia
y la pertinencia de la puesta en marcha de la
Folitica.

Con el fin de que |z PEA represente una sene de
deciciones de intervenddn hacia un objetivo comin

e impacte sistémico, y no a esfuerzos aislados y
cortoplacistas, se plantea generar las condiciones
institucionales y sociales propicias que garanticen
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la disminucidn efectiva v transversal de las faltas
administrativas v los hechos de corrupcidn, desde
la prevencién hasta la sancitn, en el Estado de
Michoacan de Ocampa.

La prospectiva de la PEA representa un objetivo
de largo plazo, concreto, ambicioso v realista
en el tempo v en el espaciod lograr el control
efectivo de la corrupcidn en el estado a través
de acciones desarrolladas a o largo de 10
anos. Los 4 ejes estrategicos attenden a esta
temporalidad ¥y se encuentran en consonancia
con las causas directas y profundas del problema
(desagregadas en el diagnostico y en el arbol de
problemas), de la cormupcién en el estada v pais.

En ecte centido, e comprende que exicte de
inicio una interreladion continua de los elementos
descritos en cada eje. Por ejemplo, garantizar
la transparencia en el control de los recursos,
en los procesos de incorporacion al servicio
piblico, en los procesos de responsabilidades
sancionatorias o en los trAmites de ventanilia,
resulta una articulacién entre diversos ejes
estrabégicos, prioridades de Politica por
ende, en la incidencla de diversas acciones.
En esta ldgica tambign se ven inmersos los
principlos transversales: Derechos Humanos:
Multiculturalidad v de Género,
Gobierno Digital v Gobierno Ablerto, que ==
exphican en & siguienbe apartada.

For lo oomespondiente a las pricridades de

politica, derivadas de cada ele estratégico, se
ExXpOnen oomo metas a alcanzar en un largo plazo
a traves de la puesta en marcha del Programa de
Implementacion {PI), cuyos objetivos especificos
tiznen un alance de corto, mediano y largo

plaza ¥y con ello, se estardn redefiniendo con
regularidad.

Los ejes estrategicos se encuentran en
consonancia con las causas directas y profundas
del prablema (desagregadas en el diagndstico y
en el arbol de problemas), de la corrupcion en
el Estado v pais. En este sentido, se comprende
que existe de inicio una interrelacicn continua
de |los elementos descritos en cada eje. Por
ejemplo, e garantizar la transparencia en el
control de los recursos, en los procesos de
incorporacion al servicio pablioo, en los procesos
de responsabilidades sancoonatonas o en los
tramites de ventanilla, resulta una arkiculacidn
entre diversos ejes estratégicos v transversales,
prioridades de Politica vy, por ende, en |a
incidencia de diversas acciones.

EJES

Combatie [a impunidad,
Fortalecer la cultura de la legalidad.
Impuisar la participacidn ciudadana.

=]

# e

Garantizar la transparenda v el control
de los recursos plblicos.

Grafico 94. Objetivos de los Ejes Estratégicos de la Politica
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Eje 01 "Combatir la Impunidad”

Representa |a atencion a la causa con mayor prevalencia, de acuerdo con los datos y argumentos
expuestos previamente, tanto en Michoacan como en el pais. En este rubro se pueden amparar
las lineas de accion gue ¢ Programa de Implementadon establezcan en materia de planeacion,

fortalecimiento, mejora y procuracion de;

Grafico 95. Eje 01 "Combatir la impunidad”

{1 Combatirla Impunigdad

. Mecanismos Protecoon al
HenucR de Denuncia Denunciante
Proceso de Imparticion da Justicia
Sancion Investigacian y en Delitos por Hechos
Substandiacion de Corrupcion
5'#“?‘?5 Capacidades Capacidades
o Imgaaticion Insithucionales Operativas
de justicia o F
E“h_eiu;r::da:;: Estrategias de Intercambio de
dal SEA Comunicacion < Informadon

Fuente: Blaborackin propéa con base en el diagndstico de la Polifica

La atencion de las causas primarias y secundarias
gue dan origen a la impunidad radica en una
coordinacion eficaz entre autoridades que se
encargan de distintas etapas, que va desde [a
investigacion, el seguimiento a expedientes y
casos, el proceso de valoracion de pruebas, la
imposicion y cumplimiento efectivo de la sancidn.
Al respecto, se considera fundamental gue al
SEA instaure procedimientos y una comunicacion
permanente enfre sus instituciones componentes
para redudr los niveles de hechos de corrupcidn
sin castigo, de faltas administrativas sin

responsabilidad, asi como un fortalecimiento de
los procesos de denuncia.

La Politica Estatal Anticorrupcion no contempla
unicamente mantener este perfil basado en el
enfoque punitivo del combate a la corrupcion.
Por ello los siguientes tres ejes tenderan a
construlr incidencia en la prevendon, deteccion
y control desde obras opticas, como medidas
disuasorias al reducir espacios de opacidad y
de arbitranedad en las organizaciones publicas,
gubernamentales y no gubernamentales.
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Eje 02 "Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

Relacionada directamente con la definicion
de corrupcidn vy con la especficidad de su
amplitud hada una problematica pdblica v no
exclusiva del ambite gubemamental, en este
eje se contempla el fortalecimiento de valores,

creencias, normas de conducta, permean en la
defensa del Estado de Derecho reduciendo los
espacios de discredaonalidad y arbitrariedad en
las esferas gubernamental ¥ no gubermamental;
en las areas descritas a continuacién:

Grafico 96. Eje 02 "Fortalecer la Cultura de la Legalidad™
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Eje 03 “Impulsar la Participacién Ciudadana”

En estrecha vinculacidn con el eje anberior,
se retoma la relevancia de la incorporacidn,
acompafiamiento & impacto que la presencia
de la cludadania, organizada o individual, funge
en la prevencion y el combate de la corrupcidn.
Sin este pilar, esta Polltica podria linitarse a2 la
circunscripdon de un programa gubemamental,
en la produccion de metas e indicadores
apegados a la logica burocratica, pero con un
impacto social limitado,

For o anterior, ¥y con base en las causas profundas
del problema, & caming en cuestidn se guiard en
dos frentes; &l primero, &n &l reconocimiento de

gue los mecanismos de participacion ciudadana
actuales aun son restringidos, su  capacidad
de vincularse efectivamente con [a toma de
decisiones pdblicas es un cuanto lejana, ¥y que
los pocos espacios disenados para establecer
un didlogo con la dudadania presentan grandes
areas de mejora. El segundo, evoca a que la
ciudadania deberia conocer de estos canales o
abrir nuevos, involucraries en las campanas de
prevencion y deteccion de la corrupcion resulta
imperante; asi como acuodir a la experiencia
y coparticipacion de Organizacdones de la
Socdedad Civil, gue larga data cuentan en este
objetive compartido.

Grafico 97. Eje 03 "Impulsar la Participacion Ciudadana®
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Eje 04 "Garantizar la Transparencia y el Control de los

Recursos Publicos”

Refiere directamente a las actividades de acceso
a la informacion, control v fiscalizacikin, vigilandia
presupuestaria v contable vy, al seguimiento
puntual de las reglas al respecto. Al establecer
"garantzar®, como verbo Inicial, reconoce los
medios con los que se cuentan actualmente,

pero procurard por su fortalecimiento y por su
aplicacion en el sentido de “derecho a®. Por
glln, el transito de los Sistemas Nacionales de
Transparenda y de Fiscalizacion se concatenan
con el que compete a Anticorrupcion.

Gréfico 98. Eje 04 "Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”
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Principios Transversales de la
Politica Estatal Anticorrupcion

Michoacdn es5 diverso en su gente, en su
poblacidn, en su clima, en la geografia v en sus
formas de oroganizacion plblica, por lo coal,
s¢ ha considerado pertinente la inclusidn de
tres elementos sin los cuales esta PEA, estana
incompleta.

Por el caracter complejo de la problematica
plblica de la corrupcidn (también conocidos
como cross-cutling issues o wicked problems),
se precisa un abordaje desde miltiples dpticas,
imnvolucrados y  disciplinas. Iguaimente, las
propuestas de intervendion requeriran de ir mas
alla de un modelo burocratico de verticalidad
al zer una cuestion gue “pasa” o “cruza" por
diversas organizaciones, niveles, jerarguias vy
légicas tradicionales (Covarrubias et al, 2011: 3),
siendo asi transversales. Es pertinente recordar
que la transversalidad, en politica poblica, es
“un concepto v un instrumento organizativo
cuya funcion es aportar capaddad de actuacion
a las organizaciones en relacidn con algumos
temas. En este senbido, responde tanto &
nacecidades de disefio de la organizacidn como
a las de gestion. La transversalidad intenta dar
respuestas organizativas a la necesidad de
incorporar temas, visiones, enfoques, problemas
plblicos, objetvos, etc.” (Serra, 2005, p.3).

Como parte de identificar principios, condiciones,
estrategias, acciones y procedimientos para
impactar las relacones intergenéricas y en la
bosqueda de equidad de oportunidades, se
requiere de elementos presentes de manera
coherenta, integral vy transversal dentro de
la Paolitica. En ese sentido, la transversalidad
se convierte en una estrategia que retoma
las diversidades v condiciones sociales, para
hacerlas parte de la puesta en marcha, contral
¥ evaluacion de la Politica como parte de las
acciones de |a lucha contra la corrupcion. Bajo
esta logica se han considerado tres Principlos
Transversales, a saber:

B Dersechos Humanos: Multiculturalidad v
Perspectiva de Geénern

B Gobiemo Digital
B Gobierno Abierto

A fin de lograr una articulacion eficaz  entre
cada uno de los ejes estrategicos, los principios
transversales trastocan puntos importantes a
considerar; en el caso del prindpio de Derechos
Humanos, s= resalta |a relacidn  estrecha gue
hay entre los altos indices de corrupcdn y la
violacion de los derechos fundamentales. En
el marco de la propuesta de la PEA se hace
imperativa su consideracion  para  propiciar
el desarrollo de esguemas de proteccion,
promocion v garantia de los mismos, asi
como la implementadon de acciones para la
planificacidn, organizacién, mejora y evaluacion
de los procesos, de manera que une perspectiva
de igualdad de oportunidades sea incorporada
a traves de estrategias e intervenciones, a todos
los niveles v en todas [as etapas por 105 actores
imvolucrados en ellos,

Asimismo, considerando la importanda que
benen las Tecnologias de la Informacdn y
Comunicacicn en diversos ambitos que inciden
en el control de la corrupcion, se considera la
transversalidad del uso y aprovechamiento de
estas herramientas que permitan simplificar,
agilizar y evitar riesgos de corrupcion de
ventanilla a través de estrategias y acciones de
obierno Digital.

Finalmente, con base en el diagndstico,
g2 jdentificaron elementos importantes de
opacidad vy limitada colaboracién de las
instituciones con la ciudadania, por lo gue
se reguieren de estrategias de promodon ¥
apertura de las instituciones del Estado a fin de
implementar esqguemas de gobiermno abierto.
En ese senbido, la transparencia gubemamental
y la particpacion supondran la generacion
de informacitn soclalmente 06l que reduzca
riesgos de corrupcidn en sectores clave y
también brindara insumos  suficientes. para
la participacidn, colaboracidn vy cocreaddn
entre servidores publicos v la sociedad. Estos
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elementos se convertirdn en pilares para el
desarrollo de estrategias de control de la
COMmUpCion.

Con estos enfogues se perdbe a las poliicas
plblicas anticorrupdon como e instrumento
para lograr una Integracién  multidimensional,
intersectortal y multinlvel, asi como la alianza
entre diversos actores de la vida pablica que
permita relaciones de poder mas democraticas y
que contribuyan a alcanzar uno de los objetivos
mas urgentes en B agenda pdblica a la par de
reconocer las particularidades de la entidad,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos v la de Michoacan de Ocampa, el
Plan Macional de Desarrollo (2019-2034), =l

Plan Sexenal (2021-2027), la Politica Nacional
Anticorrupcion v los Programas Sectoriales han

conterplado ya elementos relathvos a los tres
principios transversales, tales como la adopcion
de Derechos Humanos, fa no disciminacion, la
perspectiva de género, el uso de tecnologias
de la informacidn asi como el impulsa de un
gobierno mas partkipativo, austero, ransparente
y eficiente.

Con esta inclusion, la PEA no sdlo promueve
en su diseno, implementacion v evaluacion
la adopcitn de dos referemtes en la gestidn
pdblica contempordnea tales como  Goblerno
fAbierto v el Gobiermo Digital, sinc gue estima
una mirada de interseccion en cada uno de los
4 ey estratégicos ajustados a las condiciones
valorativas y operacionales locales y al principio
de no discriminacion en las prioridades en el
combate contra la corrupcion.

Grafico 99. Principios Transversales
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I. Derechos Humanos

La corrupcion sistémica no solo conlleva al
detrimento del correcto funcionamiento del
Estado de Derecho, como base y acceso para el
ejercico de otros derechos civiles y economicos;
tambbén refroalimenta la violacidn de derechos

humanos, la impunidad, violenca, abuso de
poder e inseguridad. Lo que representa, ademas,
un obstaculo estructural para la implementacian
v & goce de los mismos por todas 1as personas.

Cifras de la ONU establecen que la corrupddn, e
soborna, el robo v la evasion Impositiva cuestan
alrededor de 51.26 billones de ddlares para los
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palses en desarrollo (como lo es México) por
ano; cantidad que podria usarse para ayudar
a aguellas personas que wviven con menaos de
$1.25 dolar al dia durante al menos seis aifios.
Los conflictos, la inseguridad, las instituciones
débiles y el acceso fimitado a la justicia

contintan supeniendo una grave amenaza para
el desarrollo sostenible por lo cual dentro de los
Objetivos para el Desarrollo (0ODS) se establecio
el objstivae de promover sociedades justas,
pacificas e Inclusivas, ubicado con el numeral 16.

Grafico 100. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Foente: Flaboraciin propis

Si bien "en ningun pais existe a nivel legislativo un
enfogue de derechos humanos para combatir la
corrupcion, afectando victimas de la corrupcion
y la reparacién de la violacidn a derechos
humanos por corrupcion” (EVAL, 2022 1i), resulta
furndamental establecer el Enfoque de Derechos
Humanos como unm princCipio transversal de I3
politica piblica en el gue se enfatice en que la
cormupcion puede taner mulbtiples consecuencias
y efectos negathvos, que sfectan de manera
desproporcionada a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Con base en lo anterior, y en las recomendadiones
de la Bed MNacional Antcormupcion  (2021)
para implementar en el disefio de las Politicas
Estatales Anticorrupcion, en esta Politica se han

contemplado elementos concretos del enfogue
de Derechos Humanos desds un nlcio (Fopinosa,

2020, tales como:

B Establecmiento de relacones entre
correpcion y derachos humanos de la
entidad, desda las relaciones causales vy

arbol de problema.

B Dcteccion de falta de mecanismos de
reparacion de dano y de determinacion
de victima de corrupcion.

B Integracion de manera  proactiva el
principin transversal  de  derechos
humanos en las prioridades de politica.

B Identificar como prioritaria la cuestion de
la proteccidn de parsonas alertadoras o
denunciantes de corrupcion.

Asimismo la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, contempla como primer
capitulo los Derechos Humanos gque como
personas y sociedad se gozard y las garantias
que o Estado dard para ello. En particular se
cantraran |os siguientas dos subapartados en lo
determinado por la Carta Magna en sus articulos
primers ¥ bercero,

Sera lgualmente pertinente la aplicaddn de este
enfoque en e Programa de  Implementacian
gue se derive de esta Politica Piblica Estatal,
en funcidn de que: "Los presupuestos publicos
puedaen zer ubilizadox come una herramienta
para la redisbribucion equitativa de los
recursos publicos con el objeto de superar
las desigualdades sociales, incluida la de
génern, y para avanzar en & sentido de gque
los derechos humanos scan una expericnoia
humana cotidiana. ™ (Miranda, 2016).
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a) Multiculturalidad

Michoacin es culturalmente rico, no solo por
estar en el endave del imperio purépecha ni por
su relevanca en las oostumbres, gastronomia
¥ tadiciones mexcanas. La entidad cuenta
con diversas culturas que corresponde a |a

multiplicidad de las formas de wida de |los
grupas humanos (Villoro, 2007). Bs asi como en
Michoacan se reconoce esta multiculturalidad
con la presenda originaria de 4 grupos indigenas;
purcpecha, nahuat!, mazahua y otomi. 4 de cada
100 michoacanas hablan una lengua |n|:H'gena ¥ las
mas habiadas en el estado son:

Tabla 9. Lenguas indigenas en Michoacan

187,553

Ol

Fugnte: Elabvwradon prople con base én CO-NP] 2015

Asimismo, el reconodmiento de la  libre
autodeterminacion de diversas comunidades
indigenas en Michoacdn ha generado una
reconfiguracion normativa dentro del Estado
mexicana, abrendo con ello nuevos espacios
de interseccion entre los sistemas  politico-
administrativos de la entidad federativa y los
autogobiernos indigenas, especiaimentz en
lne mecanismos relaclonados con el accecn y
ejercicio presupuestal,

Se retoma particularments &l caso del Municipao
de Cheran, “ya que por vez primera se reconocio
a la comunidad Indigena como  sujeto  de
derecho pubfico, ya que se iguald la estructura
del Concejo Mayor de Cheran a la de un
Ayuntamientn” (Pérez, 2017, p. 100). Sobre esta
linea se vislumbra qgue este actn de autoridad
ha marcado un parteaguas en el entendimiento
del pluralismo juridice del pais, generando

indeterminacion entre ambitos de gobierno por
una ambigledad de mecanismos para calcular
y transferir recursos piblicos. Mas adn, cuando
estos no se encuentran enmarcados en la figura
municipal, ya que se trata también de otros
niveles de gobierno, como lo son las tenendas v
las comunidades.

Al 2020 (TEEM 2017-2020) Cheran, casi una
vaeintena de tenencias y comunidades indigenas
han ejercido su derecho al autogobierno a través
de los tratados intermmaconales de Derechos
Humanos y en atencidn a la Ley Organica
Municipal de! Estado de Michoacan®.

En este sentido, 52 ha derivado una atencion
sul géneris a obligaciones estatales en las
transferencias v en el uso de los recursos
publicos. Sobre esta situacidn, la Politica Estatal
Anticorrupcidn pretende identificar cémo y

1 Liskrsin de comu nidesdes gue elenoen we presuppsstho Simci (oorte & maren de 2002

S0 Francisoa Fickdbara, tenencis del municipo de Tiagambaba, Michoacan; Fibo resolicion Juriedkocional
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cuales son los mecanismos o modelos gue se
configuran en la interseccion de sistemas con
el fin de establecer capacidades operativas en
relacion a la ejecucion de los recursos publicos,
su transparencia y su rendicion de cuentas
en distintos contextos, por lo gque es posibie
identificar el ejercicic de la autonomia mas alla
de la dimension del autogobiemo; es decir, en
la dimensicn econdmica, administrativa, politica,
linginstica y juridica.,

Al respecto, los parrafos 3, 4 v 5 del articulo 116
de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periodico
Cificial & 30 de marzo de 2021, estipulan en
redacion con el ejercico de los presupuestos,
transparencia, fiscalizacion y responsabilidades
de las comunidadas indigenas, a |a letra que:

"Para la ejecucion del presupussto,
las comunidades podran  participar
en la determinacidn del tipo de obras
gue habran de realizarse en las
comunidades mediante consultas pablicas.
En el caso de ejercer  recursos
presupuestales en forma directa, las
auteridades de las comunidades indigenas
observaran & marco regulatorio en
materia de transparencia, fiscalizacdn
¥  responsabilidades administrativas.
Las comunidades indigenas que tengan e
caracter de Tenencia tendran el derecho
a ejercer directamente los  recursos
presupuestales que les sean asignados por
&l municipio que debera incluir la totalidad
del impuesto predial recaudado en la
recpectiva comunidad; siempre con previa
consulta libre, informada y de buena fe”,

Aunado a la rendicidn de cuentas, el Sistema
Estatal Anticorrupcion se obliga a que la Politica
tenga uwna mirada de combate a la cormupcion
desde los 113 municipios de Michoacan y gue Ins
ejes de esta, como el combate a la impunidad,
los tramites gubernamentales y la partidpadon
cudadana, sean también basades en sus
condiciones v drcunstancias espedficas.

En suma, se requiere localizar puntos comunes
o recurrentes al momento de ejercer los
presupuestos pablicos, asi como revisar la
agenda anficorrupcidon en toda la sociedad
michoacana. El Estado multicultural mexicano
obliga a repensar los metodos de andlisis y las

formas de conducir sin cormupcion los asuntos
piblicos, acordes con la realidad y actualidad de
todas y todos los michoacanos.

b) Perspectiva de Género

De acuerdo con &l Censo de Pobladian v Vivienda
2020 de INEGI, el 51.4% de la poblacidon de
Michoacan, estd compuesta por mujeres, con un
total de 2,442,505 michoacanas. Este porcentaje
hace patente que, ademas de que mas de la mitad
de la poblacidn pertenece a este sector, cualguier
politica o acclan publica sin su perspectiva y
consideracion, quadaria sin fundamento. En este
sentido la ONU seffala gue “La corrupcion afecta
de manera desproporcionada a las poblaciones
wulmerables y perjudica con mayor dureza a las
personas en situacidn de pobreza, especialments
a las muzjeres, quiensas representan una proporcion
mayor de ios pobres en el mundo” (ONUDC,
2019).

De la misma forma, se hace referenca a la
transversalidad en la perspectiva de género
coma herramienta para la promocidn y accidn
de la igualdad de oportunidades y de trato entre
generos, Ello, mediante el reconocimiento de la
diferencia, & respeto a Ins Derechns Humanos
y la transformacion de las estructuras. La OCDE,
la define como: “la integracion sistematica de las
situaciones, intereses, prioridades y necesidades
propias de las mujeres en boddas las  politicas
del Estado, con miras a promover v velar por la
igualdad entre mujeres y hombres™ (OCDE, 1997,

Se reconore que hombres y mujeres  wiven,
sufren y piensan a la corrupcion de forma distinta.
Cvidencia de ello s& ubica en las relaciones entre
variables de género de las encuestas previamente
dtadas y la conceptualizacidn de la corrupcion;
en este sentido las respuestas mascufinas
cuenian con un porcentaje supenior en cuanio a
asoclar la corrupcion con el “Reparto de cargos
publicos que los funcionarios hacen entre amigos
w Ffamiliares, para obtensr poder y riqueza®,
mientras que un 10% mas de mujeres lo asocian
al acceso de tramites y servicios publicos. O bien,
en la priorizacion de los asuntos puablicos, como
se ha citado previamente en la Encuesta ENCUC
del INEGI, para el genero masculing la corrupcon
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es la tematica de primer orden, mientras que el
femenino respondid con una mayor prevalencia
esta el combate a la pobréaza,

En este sentide, se infiere gque el trato directo con
tramites de servicips publicos como e acceso a
agua, salud, programas de asistenda sockial o de
educacidn bésica las expone al pago de sobornos
o limitaciones gque ponen de manifiesto esta
distancia entre géneros. Ester Heredia, Amparo
Ramos vy Carlos Candela (2011}, argumantan
que |as causas estan directamente ligadas a
los roles que las mujeres han desempefiado
tradicionalmente vy quienes siguen asumiendo las
mayores cargas en ef espacio domestico, tales
como los cuidados, la alimentacion familiar y la
educacion, Cabria seflalar que o 28% de 1,191,884
hogares en Michoacan tienen una mujer como
jefa de familia (INEGI, 2015).

Dl mismo modo, en milbples espacios comao
cducativos o [laborales, las adolescentes y
mujeres senalan las  encuestas, han  estado
expuestas a ser presionadas a brindar favores
sexvales oomo moneda de cambio en hechos o
actos de corrupcion. No obstante, pese a que la
relacion entre género y Corrupcidn es un tema
que ha tomado importancia en los ditimos afios,
las estadisticas para dimensionar la problematica
aun son escasas en Mexico y en el mundo.

Otra diferencia sustancial entre géneros se
ubica en el cuestionamiento en melacion con su
experiencia y participacidn, en este sentido las
mujeres muestran una tendencia mas intensa
a sefalar a la corrupckon, como “de la calle
o ventanilla® y en menor medida aguella gue
refiere a la esfera piblica y de pader, la “gran
corrupcion”. Entre 1as posibles interpretacones
esta en [a proporcion de mujeres gue particpan
an espacios de toma de decslones politicas,
predominantements masculinos.

Para ilustrar la presenca femenina en los espacios
de toma de decision pdblice de Michoacan, sirvan
los sigulentes datos:

1 2 los 112 Municipios, 26 GOenen
precsidentas  municipales frente a  sus
ayuntamientos, mientras que son B85 sus
homdlogos masculinos. En cifras de la
Integracion de Ayuntamientos para el
Proceso Electoral Ordinaric  2020-2021
del Instituto Electoral de Michoacan, los

porcentajes corresponden a un 23,29
76.7%, respectivamente; con un ligero
avance an la proporcion del procesa
electoral anterior (2018) de 21.4% de
Presidentas Municipales fremte a um
78.6%,

1 En el Poder Judicial, sus Organos
Superiores cuentan mn una partidpacian
de una refacion 1 a 3 de mujeres, es decir
3%,

1 De los 7 Organos constitucionalmente
Autdénomos de Michoacan, solo uno, el
Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Datos Personales estd encabezado por
una mujer.

Disefar la PEA com lenguaje induyante ha sido
tambien un eje de transversalizacion puesto
que las palabras importan al ser evidencla de la
construccion de las realidades y de los valores de
una sociedad. El Consejo Nacional para Presenir
la Discriminacion (CONAPRED) destaca que
“eliminar el sexismo en el lenguaje persigue dos
objetivos: visibilizar a las mujeres para equilibrar
las asimetrias de género y valorar la diversidad
que compone nuestra socledad® (2015).

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 4to
constitecional "La mujer y el hombre son iguates
ante la bey", v el articule 5 de la Ley General para
la igualdad entre Mujeres y Hombres, la igualdad
sustantiva se auxilia de las acciones afirmativas, las
cuales se definen como "el conjunto de medidas
de caracter temporal correctivo, compensatorio
wio de promocion, encaminadas a acelerar 13
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres®,

Bajo esta logica, la Politica Estatal retoma la
desigualdad que existe en la relacion de Ia
corrupcion y el género, por lo cual las dos
propuestas prioritarias a seguir son  accones
afirmativas en matéena de igualdad sustanbiva.
la primera de ellas es solidtar cuotas de
participacidn y de presenca equitativa de los
generos en puestos y Comites el Sistema Estatal
Anticorrupckén, con & Bn de modificar la cultura
agrganizacional tradicional. Del mismo modo se
vislumbraria un disefio de Servicio Civil de Carrera
en |as institudones del Sistema que garantice esta
equidad en niveles directivos, Por ejemplo, la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcicn para el Estado
de Michoacan de Ocampo, en el Gitimo parrafo
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del articulo 16, sefiala gue “en la conformacién del
Comité de Participacion Ciudadana se procurara
gue prevalezca la eguidad de genearo™.

La segunda medida refiere a identificar lineas de
accidn ralativas al género y Derechos Humanos,
para que el Sistema Estatal Anticorrupcidn les
incorpore en los documentos  que  emite. Al
igual gue generar estadisticas diferenciadas
y medr con esta perspectiva actividades de
impiementacion y seguimiento,

Por otra parte, en e ambito de probeccion
a denunciantes y en la creacion de medidas
para ingdir en la reduccion de corrupcion en
tramites v servidos, serd importante delimitar
acciones especificas para hacer frente al acoso
¥y hosbgamiento sexual. Ya que de acwerdo oon
el Barometro de la Corrupcidn Global: América
Latina y el Caribe, de Transparencia Internacional
(2019), la sextorsion es una de las formas mas
importantes de corrupcion referente al ganero.

Finalmenta, resulta imprescndible sefalar que los
datos apuntan gque no hay evidencia de gue algin
género sea mas o menos proclive a participar en
la cormupcidn; “no es & género de las personas
sino los espacios de opacidad e impunidad o
que provoca y reproducen este mal”. La ONU
reitera la idea al mencionar gque "la aportunidad
y la exposicion al riesgo son lo importante... si
se presenta la oportunidad, las mujeres serian
tan corruptas como los hombres®™ [ONUDC,
2019). Ya que de acuerdo con el Barometro
de la Corrupcion Global: América Latina y el
Caribe, de Transparendcia Internacional (2019, la
sextorsion es una de las formas mas impartantes
de corrupcion referente al género, 1 de cada 5
en Latinoamérica sefiala al respecto haber tenido
una experienca o sabe de alguien gue la uvo, ¥
&l 71% plensa que la Sextorslon sucede algunas
VECES.,

II. Gobierno Digital

De acuerdo con estudios ¥ evidencia del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han
identificado que para combatir, prevenir y
controlar Iz comupdon, es necesario combinar las
reformas requlatorlas con tecnologias digitales

y con la Infragstructura que permita mejorar las
capacidades técnicas y administrativas. Se ha
demostrado que la tecnologia es una herramienta
fundamental para construir sociedades mas
ransparentes y que los ciudadanos accedan a
mas y mejor informacion.

Esto permitird a los gobiernos alcanzar mejores
niveles de transparenda e integrided, mediante
el uso de datos y analitica avanzada, con la gue
las empresas puedan invertir y la cludadania
pueda empoderarse y tener mayor confianza en
el gobiemo.

El gobierno digital (también entendido por
administracion electrdnica, o sus vertientes de
digitalizacikin v uso de internet con & prefijo e-),
refiere a la seleccion, desarrollo, implementacion
¥ uso de las TIC en el gobiermo para proveer
servicios publicos, mejorar la  eficienda
administrativa, promover valores y mecanismos
democraticos. (Gomer-Reynoso vy Sandoval-
Almazan, 2013).

En ese sentido, la gobermanza digital, es la
aplicacion de las TIC a la dimensidn ejecutiva
del gobierno para desarrollar los  procesos
internos @ la administracion plblica, asl como
las interacciones con la ciudadania en las
dimensiones de transparsncia v acoesa & la
informacidn, disposicidn  de datos  abiertos,
tramites y servicios en linea y mecanismos de
participacion ciudadana (IGDE, reporte 2019).

La mplementacion de canales, vias, infraestruciura
y capacidades, relacionadas con e mundo digital
se estiman, ademas de necesarias, como de gran
ayuda en of combate de la corrupcidn, ya que se
demandan mecanismos y pmv:hm!. modemas
de inteligencia gue permitan acciones efectivas
de monitoreo, investigacidn v deteccion (Zapata
y Céspedes, 2015). Aungue son muchas las
ventajas que surgen con la adopcion de las TIC
dentro del gobierno, tamben supone metos ya
que su implementacion, uso vy apropiacion se dan
de forma paulatina dentro de la administracidn
pablica.

Entre las mediciones para Michoacan se tiene
el Indice de Goblerno Flectrdénico FEstatal
(IGEE) 2020, o cual constituye una medida de
la oferta de serviclos electrdnicos que ofrecen
los gobiernos estatales en México, dentificando
nueve aplicadones diferentes o elementos
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Informativos v de participacion  cludadana
utilizados en los portales, ademas ilustra los
retos por afrontar en materia digital, asi como
garantizar la oferta de servicios electronicos que
ofrecen los gobiernos estatales. Cifras gue se
extrapolan cuando se reflere a la brecha digital
imperante en las municipios de Michoacin,

For su parte, ai indice de Desarrolio Dagital
Estatal (IDDE-2021), creado por el Centro Méxion
Digital, identifica las particularidades de cada
ectado en términos de desarrollo digital, entre
sus ohjetivos eg:

B Conocer el grado de digitalizacion de los
estados.

B Identificar las debilidades, fortalezas vy

greas de oportunidad en el proceso de
transformacidn digital de las entidades.

B Emitir recomendaciones especificas
para contribuir en la aceleracidén de su
proceso de tansformackon digital.

B Identificar v cuantificar la relacon entre la
digitalizacion y el desarrolic econdmico y

social de los estados,

Este indice se divide en tres pilares:
Infraestructura; Digitalizacidn de las personas y
la sociedad y; Innovacidn v adopcidn tecnoldgics
en las empresas. Para calcular & valor del IDDE
2021, se sumaran los valores de cada pilar, cada
uno con un valor de 0 a 100, los cuales de forma
agregada pueden tener un wvalor entre Oa 300.
Cada pilar tiena el mismo peso en el calculo
del indice. En el caso de Michoacan ocupa la
octava posicon en el grupo Emprendendor,
ligeramente por debajo del promedio del grupo.
En el Pilar de [nfraestructura, s2 encuenta en
la posicion 7 cercano al promedio del grupo,
mientras que en e Pilar de Digitalizacidn de
las personas v la sociedad, se encuentra en la
posicdon 8B ligeramente cerca a de la media dal
grupo Emprendedor. En Innovaddn y adopcidn
tecnokdgica, esta en el tercer sitio, con un punitaje
superior al promedio.

Entre las recomendacionss paEra ]
implementacion de una gobernanza  digital
a nivel estatal y municipal, es precisamente,
establecer leyes y mecanismos de coordinadon
para impulsar acciones de modernizacion de |a
administracion publica. En este sentido, y como
un avance importante en @ materia, en &l afio
2021 el Gobierno del Estado publics la Ley de
Gobierno Digital del Estado de Michoacan, cuyo

objetivo es gque se establezcan politicas de
inclusion digital que garantios el acceso a todas
v bodos los habitantes del Estado a la sodedad
de la informacidn v conocimiento, establedendo
las instancias e instrumentos mediante los cuales
los drganos del Estado implementaran el uso vy
aprovechamiento estratégico de las taecnologias
de la informacidn, para mejorar la relacién de
los mizsmos con las v los ciudadanos para asi
aumentar la eficacia v efidencia de su gesticn,
mejorar la simpiificacidn administrativa, asl como
die los servicios gque prestan @ incrementar la
transparencia y la participacion cudadana,

Digitalizar los pagos de servidos publicos v
tramites de licencias de funcionamiento a cargo
de la= administraciones municipales, podrian ser
algunos de los primeros ejercicios de gobierno
digital, 1o cual representa un beneficio para las
v los michoacanos para recortar tiempos, evitar
filas y aglomeraciones, mejoraria la gesticn
administrativa ¥ como medida preventiva en
puntos de contacto con riesgos de corrupcion.
A la cual se iran adhirendo conexiones con las
Plataformas Digitales en matenas en especificn,
asi como el desarrollo de medios de interaccion
mas intensos, en térmings de intercambio con la
sociedad v otras instituciones.

Mo obstante, es necesarlo contemplar las
necesidades v condiciones de los diudadanos,
an muchas regiones del pais existe un importante
problema de brecha digital o también llamada
estratificacién digital es un problema compleio,
el termino no abarca la magnitud de la situacion
que es determinar guién esta conectado v
qui=n no, sino quien utiliza las techologias de la
informacidn de la forma adecuada maximizando
los beneficios que se obtiene de elas. Lo que
g5 nsuficiente para garantzar |gualdad de
oportunidades (Diaz, 2018). For lo tanto, las
estrategias de inclusion digital deben contermnplar
a la poblacion que carece de infraestructura
y conodmientos basicos para aprovechar de
forma Integral las ventajas de las TIC.

Por ko anterior, se considera la inclusion de un eje
transversal de Gobierno Digital, para coadyuvar
con les demads ejes estratégicos e impulsar una
transformacion de las administraciones plblicas
a partir de la transparenca, participacion
ciudadana, rendicidn de cuentas & innovacian ¥
tecnologia, que ayude a aumentar la integridad
publica v o combate a la cormupcidn en
Michoacan.
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Grafico 101. Gobierno Digital en Michoacan
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Plataforma Digital Estatal

Uno de los nodos de contacto entre el SEA y
los Organcs del Estado y municipios, es el
instrumanbta de inteligencia mstitucional  dal
Sistema Estatal Anticorrupdon, denominado
Flataforma Digital Estatal (FDE). La cual es un
medio para la concentracidn y consulta de datos
en la materia anticormupcidn, que busca eliminar
barreras y romper silos de informacion para
que los datos sean comparables, accesibles,
utilizables y estén dispuestos en un solp lugar
para su consulta inmediata.

Busca ser una herramienta tecnoldgica
especialmente para que las autoridades
encargadas de prevenir, investigar y sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como las que tienen a su cargo la fiscalizacion
y control de recursos puablicos, accedan a la
informacion necesaria, en forma expedita v
oportuna para & ejerciclo de sus atfibhucionas
contenida en los Sistemas que se conecte con
dicha Plataforma.

Los sistemas previstos por las leyes de
Responsabilidades Administrativas ¥
Anticommupcién para el Estado de Michoacan
mon:

Grafico 102. Sistemas de la Plataforma Digital Estatal
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Ertre ins principales objethwos para desarmollar
estos Sistemas 5¢ ubica el uwsar las  nuevas
tecnologias, metodologias de trabajo, dencia
de datos e inteligenca artifical como  insumos
y apoyo al trabajo de las autoridades de los
sistemas anticorrupcion para: analizar, prededr vy
alertar a las autoridades sobre posibles resgos
de corrupcién; automatizar procesos, evitar
discrecionalidad, colusion y conflicko de interes;
promover el uso de datos para respaldar sanciones
y como evidenca para combatlr la  impunidad,
dar seguimiento en Hempo real, a los procesos
v proyvectos de contratacion pdblica, asegurar el
cumpdimiento de sus objebvos v gasantzar ung
mayor eficiencia en las compras poblicas; apoyar
la pariicipacion dudadana; poniendo al dudadano
al centro del combate a la corrupcion; incorporar

informacidn sobre indicadores para evaluar la
presente politica publica y o fendmeno del estado
y dar evidenda para generar recomendaciones
de politica pablica a las autoridades del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Ademas, es una herramienta para fortalecer la
transparencia vy rendicién de cuentas asi como
evitar la dispersidén de informacidn por parte de
las autoridades encargadas de |a prevencion,
investigacidn v sancion de faltas administrativas
v posibles hechos de corrupoidn; situacion gue
caonflleva un retraso en los procedimientns de
responsabilidades; que deriva en la falta de
credibilidad ciudadana en las instituciones y altos
indices de impumdad.
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II1. Gobierno Abierto

Los modelos de  Gobierno  Abierto  se
han desarrollado como resultado de las
transformaciones en la forma de entender
la relacion gobierno-sociedad, en la que la
transparencia, la parbcipacion ciudadana vy la
colaboracion, la rendicidn de cuentas, la innovacidn
¥y la tecnologia se configuran como elementos
esenciales para crear una nueva forma de
relaciones en la esfera plblica, donde la apertura,
Iz comunicacion v la co-creacion s instauren
coma una forma horizontal de organizadon entre
diversos sectores de la sociedad v no solamente
desde la wvisidn politica v de la administracidn
piblica (Pérez, et. al, 2021)

El Gobierno Ablerto no es un conceplo AUevo,
pero si uno que ha tenido un resurgimiento en los
ditimas afios, representando uno de 05 nuevos
modelos de gobernanza gue intentan responder
a los retos de los problemas poblicos aduales,
comao es el caso de la corrupcion sistémica. En ese
sentido, afirma MNasar:

Esta noeva forma [Gobieno  Abierto]
de hacer gestion publica promusve, por
tanto, politicas de bransparencia, canales
de particlpacion cledadana para &
disefo e impiementacion de las politicas
publicas y mecanismos  gue estimulen
el aprovechamiento de las capacdades,
de la experiencia, del conocimiento y oel
entusiasmo de |a sociedad para generar
soluciones a fodo bpo de problematicas
comunes. (2017, p. B)

La necesidad de recuperar la confianza, de
atender de forma efectiva las demandas sodales,
de ejercer de forma etica la representacion
popular v de lograr un eficiente control de los
recursnos  pablicos, como instrumento para al
logre de los objetivos  planteados  mediante
sus pilares de transparencia, participacion/
colaboracidn, rendicidon de cuentas y datos
ablertos. Modelo adoptado de la Allanza para el
Gobierno Ablerto (OGP, sus siglas en inglés) v
que México firmo desde sus inicios en 2011.

Em este escenario, las reformas politico-
administrativas apuntan a la incorporacion de
las vy los dudadanos y organizaciones de la
socledad civil en los procesos de planeacion,
implementacidn y evaluacidn de todas las

actividades gubermamentales, considerando a
la ciudadania como parte de la solucidn de los
problemas piblicos y como sujeto de derechos
para influir en la toma de decisiones v en la
definicidn de la agenda pliblica en especial en el
bermma del combate a la corrupcidn,

La OEA refiere al elemento de “participacion/
colaboracion™ dentro del Gobierno  Abierto,
coma un goblerno participativo gue fomenta al
derecho de |a cudadania a intervenir activamente
an la toma de decisiones politicas, promueve la
interaccion entre el Estado v la sociedad para
que ambas partes puedan beneficiarse de sus
conocimientos, ideas ¥y experiencias con la
finalidad de mejorar la calidad y eficacia de la
accion publica (OEA, 2020)

En la conformacidn de los cambios de paradigma,
se encuentra la conformacion de gobiermos
horizontales v con una influencia de actores
privados vy sociales en los procesos dedsionales
de politicas pablicas, desde esta perspectiva al
gobierno se transforma en un espaco para la
produccion de decisiones que deja da centrarse
en actores politicos o burocraticos.

Hay una gran expectativa de los beneficios que al
Gobierno v Estado Abierbo traen consigo en las
administraciones plblicas, ya gue los ejes sobre
los gue descansa este modelo de gobernanza
como &5 la transparencia, la participacion
civdadana y la colaboraciGn, permiten la apertura
gubernamental e decir, “abre las puertas” a la
ciudadania para conccer e Incidir en las acclones

de gobierno.

Entre los beneficios que trae consigo el Gobierno
Abierto se encuentran:

B Mayor confianza en &l goblerno, o cusal
permite que las y los ciudadancs tengan
mayor disposicitn 2 contribuir,

B Mejores resulfados al menos cosfo, cuando
sa intluye la participacion civdadana, sa
potancian las ideas y 108 recursos,

B Elewvar los nrveles de cumplirmiento, cuando

los ciedadanos son parle del proceso, las
acciones g2 legitiman.

B ELCguidsd da acceso a la formuiacidn da
las Politfcas Poliicas, entre mencs limiles
ienga & parficipacién  cludadana, se
fortalece |a igualdsd de oportunidades v al
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GOM promiso sacal,

B inovacidn ¥y nuevas | actividadles
scondmicas, s un molor y creacion de
valor en el sactor pdblico, privado v social.

B Eficacia en el aprovechamiento de los
recursns, hay urna garantia de que las
politicas publicas atianden da forma directa
las necesidades sociales, evitando fuga y
malgasto de recursos (IEEPP, 2015).

En la presente Politica se incorporan mecanismos
gue incluyan la opinion y decision de diversas
redes de actores, con la finalidad de incorporar
las ideas y soluciones reales a las demandas
ciudadanas y al problema de la corrupcion
publica. Ademas de desarrollar estrategias para
la apertura de canales de comunicacion entre
gobierno y cludadania en materia anticorrupcion.
En ese sentido lo ablerto apuesta por fortalecer
la legitimidad politica y capacddad del gobierno
para enfrentar vy responder a las numerosas,
diversas vy complejas demandas sodales.
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Prioridades de la Politica Estatal
Anticorrupcion

De los 4 ejes estratégicos se han derivado 24 Es importante sefialar gue la Ley del Sistema
prioridades de Poliica que articulan los medios  sefala gue las politicas son de observancia
para & cumplimiento del objetivo general de  por todos los Organos del Estado, por ende,
largo plazo. A su vez estos marcan la pauta para la participacion de todas las autoridades del
el disefio del Programa de Implementacion v Comité Coordinador serd indispensable en la
sus subprogramas con el establecimiento de la  implementacion de la PEA. Sin embargo, la figura

prioridad a alcanzar por Eje. de lider es relovante a nivel de coordinadon y
comunicacidn para un monitoreo puntual de la
misma.

Grafico 103. Modelo de coordinacion para la implementacion de la Politica
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Eje Estratégico 01 "Combatir la Impunidad”.
Objetivo General:

Fortalecer la coordinacion entre autondades encargadas de deteccion, substanciacion, investigacion
y sancién para disminuir los niveles de impunidad en e Estado de Michoacan; a través del impuiso a la
denuncia, a la generacion de Inteligencia Administrativa, metodologias de investigacidn, generacidn,
deteccicn de faltas administrativas, actos de corrupcion vy fortaledmiento de las capacidades de los
QIC's de! Estado.

Prioridades de Politica.

L Desarrollar mecanismos de coordinacion y comunicacon entre las instituciones estatales
v munidpales encargadas de abtender, investigar, substandar, resolver v sandonar las
faltas administrativas y hechos de corrupcion v las que tengan a su cargo la fiscalizacion y
control de los recursos poblicos; asi como establecer la coordinacion con las autoridades
mmpetentes en materia fiscal y de inteligencia financiera para e combate a la corrupcion.
Lideres de implementacion: Comite Coordinador (CC), Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SESEA).

L Generar un modelo de evaluacién del funcionamiento vy = desempefio  de las instituciones
del Sistemna Estatal Anticorrupcion, mediante una metodologia para e seguimiento de Ia
Palitica Estatal Anticorrupcion. Lideres de implementacion: Comité Coordinador {CC),
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

L ImpulEar la generacidn de Inteligencia Administrativa para mejorar |05 procesos, capacidades

y programas de las instancias encargadas de la investigacion, substandiaddn y sancion

de faltas administrativas o actos de corrupcion en el Estado de Michoacan. Lideres de

implementacion: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcian [FECC), Tribunal

de Justicia Administrativa de Michoacan (TIAM), Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SESEA ).

4. Promover la participacion de todas las autoridades competentes en la gestidn, concentracion
y caplura de infrmacion en los sistemas de la plataforma Digital Estatal. Lideres de
implementacion: Comilé Caordinadar [CC), Secretarla Ejecutiva del Siztems Eztsbsl
Anticormupcion [SESEA).

5 Impulsar la homologacion de mecanismos de informacion  sobre  adquisiciones
contrataciones plblicas que realizan los Organos del Estado. Lider de implementacidn:
Secretaria de Contralonia del Gobierno del Estado de Michoacan [SECOEM]), Secraetaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

6. Establecer una politica criminal en materia de investigacion, sanddn de delitos por hechos de
corrupcion, para fortalecer |as capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn ¥ asi combatir los niveles de impunidad. Lider de implementacidn:
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcidn (FECC), Poder Judicial (P2).

. Fomentar a la denuncia por medio del desarrollo de protocolos v procesos homologados
para la presentacion de denundas, asi como para la proteccidn a denunciantes, testigos,
perconas alertadoras v victimas por hechos de corrupcidn. Lideres de implementacidn:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Fiscalia
Especializada en &l Combate a la Corrupcion (FECC), DICs Municipales..

8. Impulsar procesos de proteccidn a denunciantes, alertadores, testigos, personas alertadoras
y victimas por hechos de corrupcion a escala estatal. Lideres de implementacion: Secretaria
de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Fiscalia Especializada
en el Combate a la Corrupcian (FECC), OICs Municipales.
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8. Impulsar y promover el fortalecimiento de las capaddades, estructura y autonomia teécnica
de los Dﬂ;ﬁnns Internos de Control de los 'lfl'l'gﬁ'lﬂﬁ del Estado. Lideres de implementacion:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), OICs
Municipales, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

Eje Estratégico 02. "Fortalecer la Cultura de |la Legalidad”.
Objetivo General:

Impulsar la integridad y la profesionalizacion en el sector publico, asi como la mejora
regulatona y simplificacion de tramites y servicios a traves del gobierno digital para disminuir
los riesgos de corrupcion en los puntos de contacto, gobierno-sociedad.

Prioridades de Politica.

1. Impulsar la adopdon, sodalizacion y fortalecimiento de la élica publica y politicas de
integridad para la prevencion de conflictos de interés en el servicio piblico. Lideres de
implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobiermo del Estado de Michoacin
[SECOEM), OICs Municipales, Comite de Parbicopacion Ciudadana [CPC).

11. Colaborar con los sectores educative, social y empresanial para el fomento de la ética y
cultura de la legalidad, desarroilo de politicas de integridad y adopcidn de buenas practicas.
Lider de implementacion: Comité de Participacion Cludadana (CPC).

1l Establecer las bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo v ejecucion de los servidos
profesionales de carrera, mérito y profesionalizacidn en todos los ambitos de gobiemna, con
perspectiva de Derechos Humanos. Lider de implementacidm Secretaria de Contraloria
del Gobigmo del Estado de Michoacan (SECOEM), Poder Judicial {P1)

13, Impulsar |a adopcién del gobiermo digital para la mejora regulatoria, simplificacion ¥
modernizacién de procesos, tramites y servicios publicos que brindan los  drganos  del
Estado, orientado a la reducrion de espacios de arbitrariedad. Lideres de implementacion:
Comite de Participacion Cludadasna (CPC), Pader Judicial (P1), Secretaria de Contralona
del Goblerno del Estado de Michoacan (SECOEM ).

Eje Estratégico 03. “Impulsar la Participacion Ciudadana”.
Objetivo General:

Incentivar el involucramiento ciudadano en el control de la corrupcion mediante =l
fortalecmiento de mecanismos de particpacion y wvigilanca social bajo un enfogque de
Gobierno Abierto y con perspectiva de Derechos Humanos.

Prioridades de Politica.

4. pPromover el fortalecimiento de los mecanismos de participacian cudadana con perspectiva
de Derechos Humanos que contribuyan a la incidencia formal de la socledad en los asuntos
relativos a la vigilancia de Prevencion v combate a |a corrupcion, Lider de implementacion:
Comité de Participacidn Ciudadana (CPC).
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15. Incentivar politicas de goblerno ablerto para el involucramiento y particpacion de la

dudadania en la prevencidn y el combate a la corrupcddn para fortalecer 12 rendicidn de
Cuentas a ravés de la vigifanca soclal mediante @ uso de herramientas digitales, Innovacian
tecnoldgica vy sistemas de evaluadon ciudadana. Lider de implementacion: Comitg de
Participacion Ciudadana {(CPC), Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica v Proteccian de Datos Personales [TMATFR).

Establecer esquemas de colaboradion y vinculacidn con OSC, academia y sector empresarial
¥ organismos internadonales a fin de lograr un involucramiento e impacto sodal en el
combate a la corrupdon. Lider de implementacion: Comité de Participacion Cludadana
[CPL).

Realizar campafias de comunicacion sobre |z corrupcion, swus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate y buscando su desnormalizacion. Lider de
implementacion: Comité de Participacion Ciudadana {CPC), Comite Coordinador [CC).

Eje estratégico 04. "Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”.

Objetivo General:

Garantizar la implementacion de un ambiente de control en las administraciones publicas
michoacanas a través de las auditorias, de |a fiscalizacion del gasto plblico y de la vigilancia
social para lograr un gobierno transparente, ablerto y sostenible.

Prioridades de Politica.

18

Impulsar la consolidacion y evaluaddn a escala estatal de los procesos de armonizacién
contable, asi como de mecanismos que promuevan & ejercicio de los recursos pablicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y gue aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios, Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del
Estado de Michoacén (SECOEM) Y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Impulsar la practica de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria
fiscalizariding asi como la colahoracidn con otras instancias piblicas que fadlite el intercambio
de informacidn para maximizar y potendalizar los alcances y efectos de la fiscalizacon v
de los procedimientos de investigacion y sandin de Taltas administrativas y hechos de
comupcion. Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado
de Michoacan (SECDEM), OICs Municipales ¥ Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Control de niesgos de corrupcion en programas sociales con enfoque de derechos humanos
Lideres de implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de
Michoacan (SECOEM), OICs Municipales ¥ Auditoria Superior de Michoacan [ASM).

Promover la creacion y adopcidn de criterios y estandares unificados en las compras,
contratacones y adquisiciones plblicas, que acoten espados de arbitraredad, y mejoren
su transparencia y fiscalizacdon. Lider de implementacion: Secretana de Contraloria del
Gobiemno del Estado de Michoacan (SECOEM), Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP), DICs
Municipales.
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Impulsar la implementacion de la normatividad en materia de archivo y procesos de gestion
documentzl, que mejoren la disposicion, cabided de la informacion y la transparencia de los
Grganos del Estado. Lider de implementacion: Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP).

Disefiar estrategias efectivas pera el cumplimiento de obligaciones de transparenda
scbre el ejerdco de los recursos plblicos: asi como la publicadon de  informacion
proactiva en materia anticorrupddn. Lideres de implementacidn: Instituto Michoacano
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
(IMAIP), Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo (TJAM).

Fomentar las politicas de transparencia proactiva v la implementacion de los principios de
pstadn abiertn que propiden, el sequimiento, evaluacion y mejora de la rendicion de cuentas
de los entes plblicos. Lideras de implementacion: Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a [a Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP), Comité de

Participacion Ciudadana (CPC), Poder Judicial (PJ).

La alineacion, en Ermincs de planeadon  y
disenio de politica pablica, es entendida como la
relacion entre las directrices de distintos ambitos
institucionales para lograr coherencia, unidad y
capacidades operativas en relagion con un tema
focalizado. En este sentido, la Politica Estatal
Anticorrupcidn parte de la ldgica del analisis
de la Politica Nacional Anticorrupcion [PNA)
para adoptar v adaptar aguellas prioridades
y objetives gque respondan a las necesidades
y partcularidades recabadas del proceso de
diagnostico del fendmeno de la cormupcion
publica en el Estado de Michoacin.

Debido a ello, se han estudiado y reflexionado

las 40 prioridades propuestas de alcance
nacional. S5in embargo, para el caso local se

han determinado 24 como dreas de enfogue
en la planeacion de las lineas generales para el
combate de la corrupcion en el corto, mediano
y largo plazo.

Cabria sefialar que la perspectiva michoacana
no omite las 40 proridades planteadas por la
vision nacional, ya gue estas se han incluido en
su totalidad, ya sea por la agrupacion tematica
o atribuciones, o bien, trasladando algunas de
ellas como objetivos especificos y con la premisa
de que otras mas encontraran su Incorporacion
como acclones concretas dentro del Programa
de Implementacion de la PEA (para mayor
detalle, ver anexo 11).
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Fara qgue una politica plblica tenga éxito es
fundamental uwna propuesta solida basada
en evidenda y en el consenso. El desarrollo
efectivo de la presente Politica se lograra con la
oolaboracidn, @ esfusrso vy compromiso de cada
una de las instituciones que conforman el SEA.
Estableciendo bases y principios de coordinacion
para la creacion, difusion, promocion y fomento
de una cultura de legalidad, asi como de acciones
permanentes que aseguren la integridad y
compaortamiento £tico de los servidores pablicos
de los Organos del Estado, sustentada en la
profesionalizacion y capacitacion del servicio
publico elementos esenciales para el combate
a la corrupcidn a traves de [a transparencia,
rendicidn de cuentas, fiscalizacidn vy control
de los recursos plblicos, gue se traduzcan en
beneficios para la ciudadania.

La Politica Estatal Anticorrupcidn es una apuesta
para lograr gue la entidad se posicione entre

las entidades federativas con niveles hajos de
corrupcion en el pais. El pimer paso, sera articular
las capaddades y hemamientas necesarias gue

aseguren e desarrolio sostenible de las v los
michoacanos.

La PEA es un proyecho de largo plazo, porgue
superar un desafic como el combate a la
corrupcion requiere de procesos amplios y
complejos, lo cual no es algo que se alcance de
forma inmediata. En funcidén de esto, el objetiva
de las acciones a emprender es una propuesta
gue brinda certeza en & Hempo para una lucha
exitosa.

Actuar con miras hacia el futura, implica planear
estratégicamente las lineas de accion relativas a
la reduccidn de riesgos para consolidar of estado
gue se desea alcanzar, al disminuir los impactos
sociales y economicos que la cormupcion genera.

Grafico 104. Prospectiva para Michoacan
PROSPECTIVA

El fim supe=rior =% fograr gu= el Estado ce=nie con plend capecidad para
asequrar ol Desarmalle Sosterubla de las v l6s michoacanes. En & combate da
la corrupnian, s= plamben ques =tte capacidad o reflee w0 s nluelss mas
braies b s aanifegtacines dal fendies e,

Se vislumbra:

Lograr un Estsde donde las declsiones pablcas esten bassdess en ka
eyldencia;, en las necesidodes pdblces y &0 ia partidpacion demooratica

de Is pobdacitn

Coritar cen un gobierno controlado, profesional, dtion, susiern, eficac

aficaribic.

« Ten@r un rechaze gararbzada a lac conduciass of coamupoidn por ka

soCksdsd michoacans.

Fertdaset a5 capacadades irshiicionales de preveacihn, investigscdn y

i,

La vision a largo plazo brinda:

Sertido de dirsccien y rumibo
Trabajo coardineda y eficaz
© Lfgica y sstrateg e &n s plansscidn

Michaacin en @l mediano y large plago habed avancade rmesmente hada la
Instaurachn de controkes sfectivos de bs corrupeion, o que serd reflejado an las

prmipabis i detione s Al g

Codena de [mpunidad (denancls, sancidn, resolucdn d= delitos),
Tramitas y saruicios plblkoos con riesgo de soboros

Parcepcidn da la comupcian,
Gobiermo digital v Goblems ablerin.
Transparenca proactiva.

Begalidad v Extads de Derecho

Para lograrlo, la PEA propone:

Aplicados en
«Combaie 3 Imponidad
Integridad pihilca
Ejes Pracr dadies Printipis Partstipicedn ciudddans
Ewlraf g Trartay Erkaics » Transparanda y controd

Fueniz Saboraadn propia



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

PAGINA 158

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Para integrar la Vision Michoacan, ha sido
fundamental conocer la percepdon de diversos
sectores de la sociedad michoacana, o cuzl ha
permitido entender la complejidad del problema
¥ desde qué aristas comenzar la construccion de
la nueva visiin gue nos llevard a lograr posiclonar
a Michoacan como una entidad austera, integra,
etica y con un Estado de derecho instaurado.

Vision Michoacan

Prospectivamente, los michoacanos vemos
un Estado integro y prospern que avance n
la instauracion de controles efectivos y con los

niveles mas bajos de corrupcian en el pais.

De conformidad con los objetivos propuestos se
vislumbra la situacidn deseada para & mediano
y largo plazo. La siguiente tabla detalla los
principales indicadores abordados en el analisis
causar y a lo largo del diagnostico. Mostrando
s situachdn actual y su prospectiva ideal, cabria
senalar que de igual forma se prevé |a adopcion
y seguimiento de los indicadores propuestos en
el Modelo de Sequimiento y Evaluacion de la
Comupcion (MOSEC) para su monitoreo.

Grafico 105. Vision Michoacan
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A partir de la colaboracion, el didlogo y la
coordinacion de las autoridades y sectores
sociales, se perfila un escenarno deseable al gue
s aspira en la materia de! eje estratégico 01
"Combatir la impunidad™:

a Existira un intercambio de informacion
util a traviés de canales de comunicacitn
efectivos antre autoridades competentes
de la prevencion, Iinvestigacion vy
resolutorias de faltas administrativas y
defitns de corrupcian (SEA).

B Las insbtuciones encargadas de  |a
materia anticorrupcon  tendran  las
capacidades insttucionales suficientas,
lo que permitira eficientizar el desahogo
de carpetas de investigacion por faltas
administrativas graves y por delibos de
hechas de corrupcidn.

B Se generaran y vincularan los procesos
de denuncia con la promocion de
procedimientos de investigacion.

B Acompaiamiento permanente a los
Organos Internos de Control de los
Municipios en un redisefio institucional
para propiclar la autonomia de su
quehacer, o gue permitird mayor libertad
en &l ejercicio de sus funconeas.

La visidn del sje edtratégioo 02 “Fortalecer la
cultura de legalidad” es.

B Una administracion pdblica fortalecida a
traves de los programas de capacitacon
disefiados & implementados, por lo qgue
cada servidor tendra la oportunidad de
obtener certificacion de capacidades
¥ decarrollo profesional en el servicio
publico, para lograr mayor eficiencia en
el ejerdcio de sus funcones.

B Habr2 constantes campanas e
difusion y promocidn de ética publica
y obligaciones en el personal pdblico,
lo gue propiciara un servicio basado en
valores y principios anticormupcian, por
lo tanto, existird una cultura de kegalidad
e Integridad tanto en el servicio publico
como en la propia sodedad michoacana,
a partir de la condentizacion y
sensibilizacon en temas anbcorrupcion.

] El gobierno digital sera la herramienta
mas utilizada para la simplificacon de los

trémitas y servicios piblicos a través de
plataformas electronicas.

Lo que se proyecta para el eje estratégico 03
"Impulsar la participacién ciudadana” es;

B Se contarda con una agenda de los
observatorios, laboratorios y  OSC
estatales y municipales para la gestion
de riesgos de corrupcidn en los puntos
de contacio goblemo-sociedad.

B Habra mecanismos establecidos por
ley con propuestas vinculantes en la
toma de decisiones plblicas, ademas
del acompafiamiento e impulso en las
iniciativas que estan pendientes dentro
del proceso legislativo.

B L2 ciudadanfa participara en la vigilancia
de compras, adquisiciones y servicos
publicos.

En el eje estrabégico 04 “Garantizar |a
transparencia y &l control de los recursos
piblicos”, indispensables para la consolidacion
del Michoacan que se aspira:

@ Habrd una adopcion y homologacion
de reglas en materia de contrataciones
pablicas v de control presupuestal y
contable.

B Existird una vinculacidn eficaz entre la
Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), en el Sisterna MNacional de
Fiscalizacion (SNF) y la Plataforma
Digital Estatal (PDE) para el intercambio
de informacidn util que servira para la
coordinacion eficiente entre autoridades
competentes en la matena.

B La transparencia v la rendicdon de
cuentas como medios para conocer el
uso de los recursos publicos, efectuando
en su caso, accones tendientes a
corregir desviaciones o abusos.

B Con la fiscalizacidn y vigilancia se obtiene
un diagndstico preciso sobre la eficacia
y eficiencia de los programas pablicos
¥ gue los recursos sean destinados
efectivamente para o que fueron
disefiados generando un desarrollo
sostenible.

Michoacdan reguiere de un noevo disefio a
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implementacion de politicas pldblicas en las que
5& Incluya mayor apertura gubernamental ¥ en
la poblacion se interese en participar la vigilandcia
¥ &l correcto funcionamienta de recursos v
funciones, ademas de comprometer & involucrar
a todos los agentes sociales en el esfusrzo por
resofver este problema sodal,

En la etapa siguiente a la aprobacidn de la
Paolitica, con la integracidn del Programa de
Implementacion (PI) v subprogramas, estos
objetivos se traduciran en cada una de las lineas
de accion.

Con &lio, la PEA concluye con la propuesta de
amitir una guia genesral en materia antcorrupoidn
para el Estado de Michoacén, y al exponer
tres niveles narralivos  (gjes  estrabtégicos,
pricridades de politica ¥ objetivos especificos).
Se plantea que el marco de las alternativas de
solucidn, sus fines y rumbd, estan trazados
para el establecimiento de las lineas de accldn
a desarrallar en el corto v mediano plazo en la
materia. Por su parte, 1as ineas prograrmaticas,
el establecimiento de responsabilidades v
acriones en especifico, seran la materia del
Programa de Implementadén planteado para su
disefio, consenso y ejecucion en ol conjunto de

drganos del SEA para el ejercicin 2023,

Sin duda, la eficacia de las lineas de accidn, gue
die aqui se desprendan, y su materalizacion,
dependerd en buena medida de la voluntad
v la cooordinackdn gue el Sistema Estatal
Anticorrupcidn logre a su interior, asi como su
incidencla en los procesos de otras instituciones
¥ en la esfera social. Mo olvidemos que el
combate a la corrupdion refiere @ un control ¥
modificacion al poder, por lo cual el peor riesgo
de |la implementacion de una reforma, como la
presente, as simularia,

Los retos que se enfrentan son complejos, aun
sl se debe mirar por encima de allos v avanzar
hadia la consecucion de resultados positivos
que le daran al Estado un nuevo horzonte, Lo
cual solo sera posible con la partcipacicon de
todos los actores politicos v sociales vy, con el
Ccompromiso asumido por cada parte integrante
del Sistemna Estatal Anticorrupcion y la sociedad
michoacana. La PEA serda una herramienta
guia y fundamental para aleanzar oS objetivos
planteados. El sigulente graflco presenta, de
forma sintética, algunos de los beneficios que
treerd consigo.

Grafico 106. Beneficios de la Politica Estatal
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Implementacion

Dentre del cido de politica poblica, la
implementacion es la etapa que sigue a la del
disefio v formulacidn, la cual corresponde a
la ejecucion de las acciones propuestas. “"La
implementacion de las politicas abarca aguellas
acciones efectuadas por individuos (o grupos)
publicos y privados, con miras a la realizacion de
objetives previamente decidides” (Aguilar, 2000,
p. 3). En esta fase se concreta la articulacion de
bodas los actores imvolucrados vy de los factores
aue intervienen en |a soludidn del problema para
transformar las decisiones en accones,

La fase de implementacion comienza una vez gue
se han establecido los objetivos y disefado el
plan de accién a ejecutar. En términos de apego
& la nomendatura nacional en el combate a la
corrupcidn, este producto de planeacion esta
compuesto por un Programa de Implementacidn v
4 subprogramas los que seran determinados por
los Integrantes del SEA, basados en la propuesta
de politica publica. Logrando la ldgica v dindmica
siguiente:

Grafico 107, Planeacion Estratégica para la implementacién de Ia Politica

Hoja de Ruta de Implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion
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En el modelo del procese de implementacion
de la PEA se retoman seis elementos gque
definirdan & desarrollo de la politica a través
del establecimiento de vinculos. Este modelo v
variables responden a la necesidad de concentrar
los factores y elementos que permiten un
desempeno efectivo de la Politica.

. Indicadores, que serviran como base para
evaluar @ grado de cumplimiento de los
objetivos. Estos objetivos y estandares
son las metas de las decisionas de

poiitica gque indican las reglas para
evaluar la ejecucidn de los programas.
En este sentido, su relevancia radica
en la determinacion de competencias
y responsabilidades de los actores
invalucrados para evitar ambigledades;
ademas de contar con @l consenso de
los responsables da la implementadian,

i Recursos, 65 fundamental reconocer
que para gue la politica tenga éxito
ésta requiere de recursos humanos,
estructurales, materales v técnicos, que
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incduyen fondos u obros incentivos que
permitan una implementacidn efectiva,

1 Comunicacion, para que los ohjebivos de
la politica sean comprendidos por todos
Ios actores involucrados, e 2 mensaje
debe tener la mayor claridad posible
en cuestion  de  responsabilidades,
actividades, tiempos y expectativas.

4,  Particularidades, las caracteristicas de
cada una de las instituciones encargadas
de I3 implementacién tienen efecto en 3
capacidad de la organizacidn. Por ello, la
Politica tiene como finalidad establecer
la coordinacion entre las autpridades
encargadas del combate a la corrupdon,
considerando las caracteristicas propias
de cada una de ellas,

i Condiciones econdmicas, politicas y
sociales; son estos factores los que
inciden de forma positiva o negativa,
en el buen desempeno de la puesta
en marcha de la politica. La actitud,
capacidad, compromiso vy voluniad son
parte de estas condicionantes.

&  Redisefio constante, en el camino de
la implementacion se  tendridn  que

reformular objetivos, esto  debido a
las logicas internas de cada una de
las instituciones y en funcon de las
condiciones fluctuantes de |as realidades
¥ espacios.

Grafico 108. Modelo del proceso de Implementacién de las

Fuente: Haboracidn propia con basa-an Aguiisr {2000).

Las teonas de polibcas pdblicas abordan los dos
modelos preeminentes que explican el proceso
de implementacion: el modelo top-down (de
arriba hada abajo) y el modelo bottom-up (de
abajo haga arnba) (Pressman y Wildawsky,
1573). Bl primer enfoque es el tradiconal ¥ remite
a los principios decisorios por e nivel jerarquico
mas alto, basado en la 16gica de la legitimidad de
las administraciones poblicas. Como alternativa
a éste, surgen los de bottom-up y los modelos
de gobernanza, mismos gue sugieren que la
implermentacion debe realizarse desde  los
niveles més bajos de jeramuia, ademas s& enfoca

en las opiniones y percepciones de todos los
actores involucrados.  Asmismo, este modelo,
s2 basa en una estructura de redes, es dedr,
en la interconexion entre instituciones, actores
Involucrados incluyendo las voces cludadanas.

En virtud de lo anterior es importante precisar
que la Politica, y su PI, mostrarian tendencia
hacia este Gltimo. Por ello, en primera instancia,
s@¢ ubica la coordinacion efectiva entre los
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcitn,
gulados por sus Grganos técnicos. En esta etapa
se dilucidarian los canales de comunicacion
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y el acercamignto con los distintos sectores
publicos y privados, con el sector empresarial,
academico, periodistas, universidades,
organizaciones de |a sociedad dvil estatales y
municipales, funcionarins publicos estatalas y
municipales, y en general a la ciudadania que esté
interesada en el tema. Para lograr [a eficlencia
en la implementacion de la presente Politica, es
fundamental gue cada unc de los integrantes del
Sisterna Estatal Anticorrupcion tome el liderazgo
para cumplir con las prioridades de Politica v
mantener €l vinculo permanente con la sodedad
civil.

En segunda instanda, no deberia obviarse un
analisis de factibilidad, considerando |os recursos
y limitaciones. En este sentido, se ha contemplado
que para cada uno de los eles estratéglcos se
elaborara un subprograma de implementacion,
tomando como base las prioridades de Politica y
objetivos espedificos que han sido determinados.

En ellos se establecera puntualmente como los
lideres de implementacion a los integrantes del
Comite Coordinador, y en cada accion, a uno
en particular; asimismo se determinaran con las
metas de corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos especificos son  entonces,
proyedos a corto, mediano vy lamgo  plazo,
gue irdan reformuldndose en medida que lo
requleran, pero en funcidn de lograr alcanzar los
objetives generales de cada eje. Para el disefio
y aprobacion del PI se llevaran a cabo reuniones
de trabajo con los lideres de implementacion
del SEA, y posteror a ello, se establecerdn
los vinculos a traves de mesas tecnicas con la
socledad civil, academia, instituciones plblicas
especializadas y empresarios. Por su  parte,
la Secretaria Ejecutiva sera la encargada de
promover los mecanismos de implementacion
para disponer de datos vy evidenda que serd
recolectada con el fin de analizarla y discutira.
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Seguimiento y Evaluacion

El dclo de politicas publicas refiere a la
construccion tedrica de los pasos y fases por
las que transcurre uma interdencdon ante un
probdema pablico. No obstanta, no es lineal ni
cronologico (Aguilar, 2003), En este entendido,
la evaluacion de las politicas puoblicas,
tradicionalmente ubicadas al final del Y
posterior a su implementacion, esta transitando
4 ser un ejerdcio permanente dentro  del
ciclo a través del controd, seguimiento v de la
retroalimentacion en cada fase. (Bardach, 2002).

La Importancia de este ejercicio radica en la
generacidn de recomendaconas de mejora, de
informacion util y de propuestas de readecuacion
basadas en la evidencia y en los resultados de las
acciones planeadas y ejecutadas. Se identifican
asi aspectos importantes gue definen el rumbo,
la eficiencia y la pertinencia de la propia politica.

Si bien, la evaluacion v el andlisis idealmente
deberian estar presentes en cada etapa de la
Polltica, con el fin de gencrar mayor asertividad
¥ un reencauzamiento de la acchon en un menor
tiempo; en los tiempos y dinamicas de las
administraciones publicas maxicanas se ubica a
la retroalimentacion como la etapa con la que sa
concluye y se reinicia el cddo de politica pablica.
Ejemplos de #llo se establecen en los programas
de evaluacidn, las revisiones a la Cuenta Pablica,
los reportes presupuestales, informes periddicos
g indicadores,

En esta inga de argumentaciin, dentro de la
evalyacidn y retroalimentacion, se identifican
aspecios importantes que definen el rumbo
y efidenda de l|a propia politica, ya que
brinda elementos v evidencla con relacion a la
implementacion de las acciones, asi como de las
mejoras y los cambios que deben hacerse.

Grafico 109. Evaluacién y analisis de politicas pablicas
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La PEA, como construccion social poblica, sers
un instrumento gue podra evaluarse, asi como
readecuarse a contextos, actores y definiciones.
Estos cambios se plantearan mediante |a
aplicacion de andlisis de datos y de productos
manifestado en Indicadores de gestion, de
resultados y de impacto. La propia Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion establece la pertinencia
y obligacion de elaborar las metodologias para
medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables de los fenomenos de
corrupcian, asi coma los informes de las polibcas
para su combate.

Por lo anterior, a partir de aprobacion del
documento de PEA, la Secretara Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcidn coordingra la
elaboracion del Programa de implementacian y
los subprogramas con los drganos integrantes
del SEA, v a la par se abordard el Instrumento
de monitoreo, seguimiento v evaluacion, Mismos
que estaran basados en los lineamientos gque
sean brindados por la SESNA, en el Catalogo de
Informacion sobre la Corrupcidn en México v, de
forma precisa, en los modelos de Seguimiento y
Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC) y el Modelo
de Evaluation y Seguimiento a la Anticorrupcion
(MESAI} B cual se concibe como “un repasitorio
de indicadores y datos a traves del cual se busca
recabar, sistematizar, aprovechar y dar seguimiento
penodico y continuo a un conjunto de indicadores
que permita evaluar, en un primer momento 3
evolucidn del fendmeno de la corrupddn y en

un segundo momento los avances y los retos
que se observan a nivel de impacto, resultados v
procescs obtenidos a partir de la mplementacion
de programas . (PNA, 2020, pp. 199).

Ademas del MOSEC, la  retroalimentacion
comprende la atencon & los  insumos  que
devengan de informas, registros administrativos,
ectadisticas y medidones de organizaciones
poblicas y privadas, nacionales y estatales
reladonados con los cuatro eps de @ Politica
¥ Sus [rincipios transversales, Para temer un
seguimiento  pumtual y medible del proceso
de implementacidn; en segundo, conocer los
avances 0 bammeras en el combate a la corrupcion
en los drganos, administraciones, comunidades
y municipios de Michoacan, y en tercero, realizar
las adecuaciones y cambios pertinentes. “En
este sentido, cada dos cicos de implementacion
se podran revisar y, en su caso, modificar los
diagndsticos de la PNA, a partir de los resultados
de la evaluacion de mediano plazo®, (PNA, 2020,
pp.198). Lo cual significana una reformulacion en la
Politica.

Con base en la correlacidn de Ejes Estratégicos y
Prioridades, se vislumbra que las propuestas de
indicadores pertinentes para medir los avances
an esta materia sen los referidos al "impacto®. Al
respecto, a continuacidn se presentan una serie
de indicadores de referencia en el MOSEC y MESAI
para valorar el seguimiento a esta politica pablica.
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Anexo 1. Informes y estudios elaborados por la Comision
Ejecutiva para la construccion de la Politica Estatal
Anticorrupcion del Michoacan (2019-2020).

Anexo 1.1 Informe Ejecutivo de la Corrupcion en el Estado de Michoacan,
desde una perspectiva Universitaria. (2019)

http: //sistemaanticormupcion. michoacan.gob. myfdocumentos/ paolitica-estatal-anticorrupcion/
insumas-tecnicos/Resultados-perspectiva-universitaria. pdf

Anexo 1.2 Informes de los Foros Regionales Por un Michoacan sin
Corrupcion. (2019-2020)

http: / fsistemaanticomupcion, michoacan.gob.myxfdocumentos/ polifica-estatal-anticorrupcion)
insurmos-tecnicos/Foros-regionales. pdf

Anexo 1.3 Resumen Ejecutivo de la Consulta en linea para la construccion
de la Politica Estatal Anticorrupcion en Michoacan (2019).

hitp://sistemaanticorrupcion. michoacan.gob.mx/documentos/ politica-estatal-anticorrupcion/
Insumos-tecnicos/Informe-de-Consulta-Digital-en-linea-2019 pdf

Anexo 1.4 Resultados de la Consulta online a Organizaciones de la
Sociedad Civil y Expertos (académicos, periodistas, empresarios, etc.)
(2020).

hittp: / fsistemaanticormupcion. michoacan.gob.mxdocumentos/paolitica-estatal-anticorrupcion)
insumas-tecnicos/Aesultados-consufta-especialistas. pdf

Anexo 1.5 Resultados de la Consulta online a Organos Internos de Control
(2020).

http: /[ sistemaanticormupcion. michoacan.gob.mx/documentos/ politica-estatal-antico mupcion)
insumos-tecnicos/Resultados-encuastas-oic., pdf
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Anexo 2. Proceso de consulta, integracion y presentacion de la
Politica Estatal en la materia (Mapa de ruta tomada)
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Anexo 3. Guias Ciudadanas sobre faltas administrativas, delitos por
hechos de corrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion (2021)
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Anexo 4. Catalogo de delitos por hechos de corrupcién por
entidad federativa (2020)
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Anexo 5. Semaforo sobre lineamientos, manuales y/o
reglamentos de denuncia, investigacion, resolucion de faltas
administrativas y/o hechos de corrupcion de Michoacan (2020)
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Ayuntamientos Michoacanos: Derivado de la agenda desde |o local y asumiendo que la politica estatal
anticorrupcicn debe atender a los municipios y sus necesidades se presentd solicitud de informacidn a los
113 ayuntamientos del estado.
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Anexo 6. Diagnostico sobre la implementacion de la Ley de
Archivos en el Estado de Michoacan (2020)
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Anexo 7. Diagnodstico de la implementacion, seguimiento y
consolidacién del Servicio Civil de Carrera (2020)
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Anexo B. Diagndstico de formatos, mecanismos y/o acciones
de participacion ciudadana vigentes en el Estado de
Michoacan (2020)
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Anexo 9. Diagndstico de las iniciativas ciudadanas presentadas
ante el H. Congreso del Estado de Michoacan (2018-2020)

1-.mmmuw:

&l gue 5= reforman los aficalos 27

Representantes 881 Con-

ol articute 308 da 12 ConstRucién. Politica i e e BE {Hatugar) e

del Estadn Likre ¢ Soberaio de Michos-

I!

3. Inkialtiva con provects o decreba per
&l gue ze adiciona un guinto v sasta pa-

rrafos al articula 2 de & Constuckn £ Adrana Saucodo Torrss 07 do roviambre da 2028 n‘:“m’“‘ Pandianta
Pulitaca 48l Estade Libre y Sobsrson de ogar]

5. Inclathva da ley dal parill instiucionsi

pars o Extadn de Mickobokn y it raa- | = ecer Pernand Rlos

= : Improcodens
P 05 e e bemibea de 2010 Gabarnacin "

Ii

7. Inisiativa con proyechs de decrabn par

&l fque ge dadians gl tertar wmerned de Ciftyra v A
noviembre de cxds afin como el dia mi- T Jagids Sleee Caija 21 de novemare de 3019 Desarrolin Sustesitable y  Pendients
chaacang die las personas dedicades ol Medip Ambienle

gl sl g

de ia Constitucion Poitica del Estace L~ oo mion® Genemal del Co- i S s
’“‘"mﬁ“:mw;ﬂ A Tmm::ﬂdem U sda dclemiog de NI, (g PR
fi, ' s refares 10 dd Chmgs

Eiectoral del Exmado de Michoacn de ~o

Ocampo.

sI

11, Inidatea con proyectn de por
el gua & reforman los articules 5. 7, 20,
23 ¥ 110 Fraccsn 1 de 8 Constl usdn
Polities del Estads Libre y Soberann de nee
Michmacan de Gmmpo.

. Roberte Chasarda Cor- - Purdoe Consthucionalas
21 e mayode I030 {I"Ill'lh";l Perhast=



PAGINA 202 Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc. PERIODICO OFICIAL

"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

Anexo 10. Cadigos de Etica emitidos por los municipios de
Michoacan (mayo de 2022)
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Churumuco W Esmg 207

Fuente: Penodico Oficial del Estado de Michoacan mayo 2022
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Mapa de los municipios del Estado de Michoacan que cuentan
con Codigos de Etica (mayo 2022).
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Anexo 11. Tabla de allnﬂuﬁn untrn prmnl:ladu PMNA y Politica Estatal

1. Dezarrolsr ¢ =pecuter ogrames  estratdgicos
gue fomenten lo coordinecion enbre los oot ordedes

reables  de  afepder, icuechiqar,  sustancisr
determingr, resalvar v samcionar Faltas administrativas
QravEs i mo grasnes,

2 Asegurar la  coordinsciin  entre  AsiPucknes
aricargbdad dae la debestica @ invesbgacién da hechad
da corrupcidin com jas aviordados comoebeTites &n
materia fiscal v de imleligencls Bnanckers.

10, Implementar mecentamas e gabierno sbierto que
Fofiglazcan i a2ckaes O combald & & crfrup<ian g
da i3 instardias encargadas o la neestigacsdn,
substanciacitem, determinacidn v resoleck®n de falias
administrativas y delbis por héchos de cormdpeion.

15, Imp

TR, L dnin

L. Dessmollar mecanismos de coondinscidn
¥ comumicaciin entre e AstRucones
eafalales v omunicipslss  encargadas  de
stersder, Wreealigar, subsianciar, fesolner ¥
sancionar lag faitas adminestrativas v hochas
de cormapciin v las gue tengan. & s cango
2 fizcaiescien vy control e los recursos
peiblicos; ss8f coano Establecer 18 coprdinsciin
con las putnndodes competentes en motenks
fizeal y de inteligeacia firancisrs pars el
coomvhate & s corrupcitn.

2. Generar  un madels d=  svabaackin

de  ewakiacion del del hunconamisntn ¢ desempefio  de
desempefo del Shtems Naclors Arioorupcdn, juren s ostituciores el Sistemna

Bst bt

[= ~a R Tlgh] ME!mlﬂﬂh nacomal de aneas fransversal Anticorrupodn, medanke una o elog i
presupaesial en materia de cormbate @ la corrupcidne para el seguimianto de la Polhica Estatal

3. Incorporar setemas &8 intebgencia eslandarizados
@ intaroperables an koc entes pdbiicos orientados a la
prevenchin, deteccan, investigaciin y substanciscion
ce faltns sdmindstrativas  delitos por hechos  de
CHTURCHGn, derivadns de W impemeantaciin d= 8
Plataforma Degital Nadonal,

E. Generar evidencia e inswmos técnicos sobre el
funcionamiento, capacdacss y desempefo o= |&s
Irstariclas encargados de |l deteccitn, investigaciin,
substanciacion, detarminscidn, resalucitn ¥ sancdn
e Faltas sdmindstratives v deftos por hedhos de
oarrupcdn, aue produrcs Inteligencia adminisirativa v
majore ks procescs comesnondicnbes.

20, Impulasr el desarrollo v wllickcidn da mehcdalzgias
da andlick do datoe mazivos @ inteligencts - artificeal
reladonasdas con B dertficackin de nesgos, ke
evaluacian, la mejora de 8 gestion, la suditoria ¥ La
fecalizacitn edtrptégicas de programss, prooesos,
Bt idsdet f funcidhes g &l sbitar pullicn.

24, Desarrollar & implementar un sistema dnics de
informaciin sobre compras v adouisEciones pabicas,
mue incluya un padrén nacional de provesdorss do
gabierno ¥ un shtema nacional homolocgado  de
comrataciones plblices, yikculados = s Plataforma
Brigital Macionsd,

7. Establecer unad pelitica creminal en mabena e oalitod
par hechos de corrupeidn,

G, Fortslecer lgs capscidacdes de nyvestigaddn d= |8
Fiscokia General de la Replblics v de las fiscallas de lns
ertidadés faderatiuas en materia de delitos por hechns
cle corripcian

5. Impukar I mejora v homologackin & escals
macional de protocoics § procesos de oresentacion
oe oenuncias v oalertas poe hechos de corrupddn por
porte de cludsdsnes, contralores » testigos sociales,
= institiciones de fecalizaciin ¥ coabrol  intEme
crmpslsnites

B, Sersrar y ejecuted procesos homologados & escsls
tacanal e proteccldn & deauncianbes, alertadars,
tesligos, =ervidonss piblcos oxpusslos, pertos i
wictimas de Fiechas de corrupain.

TR U OO,

5. Imgusar e genarackon de Inbeligandis
Adminktrative para mejorar ks procesos,
capacidades y  programas de  las
instancias encagadac do ackn,
substanclec®fn v =mancin de  fokas
administrativas o actos de corruocion en el
Eutadn de Michpacdn,

d. Impulssr la hemelogaciin de mecsnlsmas
de  ipfeeacdn  solbire  Sdguinceanes ¥
ciiratacinnas pﬁhl.h:ﬁi gue meakian Do
Arpanss del Bstads.

5, Imaulssr @ homologacion 6 MECRIEMEY
de infermacian - Eobre  sdguisicones ¢
comntrateciones piblicas gos reakren oz
drpanas del Estado,

&. Establecer una toiics ciminal en materia
da irvasbigacsbn, aancids o dales por
hechos di corrupcidn, pars fortalecer ac
cagacidades de investicacitn de |a Rscalla
Eapmnializada en Combate a la Cormupcin ¥
i combatr [os nivales de impunidad

T. Desarrollar podooolos v prooesos
nomologadcs para 3 pressnesodn o de
denuncias, a5l como para & proteccin &
denunciantes, festigod, servidores pablicos
sxpusstas y wittmas por  hechoz  de
IR GG

f. Fomentar & (& denuncie por medio
del desarmalles de pr i ¥ pr
nernclogades para & preses@cdn  de
denunchs, a0 como para 3 proteccidn
= denunciantes,  testigos, RS0 NS
alertadoras ¥ victimas par hechos de
SOl Rt

9. Impulsar ¥ promover o fomaiabmiants
d= las capacidades, estructura ¥ autonomis
récriica de bos Urganas [nfemes de Control
et Grganas del Estado v ke munidgos,

Coardimacion
imterinsucional

Euvaluacion W
sEgulmienta
Identificaciin  de
g 0E

Desarrsils da
intaligencia W
TIC "%

Comp FES .
FOoguisicOnEs y
contrataciones
pldlicas

Foirim Criminal

Fortalecimiente
instiucsanal  de
Ias QI
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1L Imgudsar W sdoocdn, sociakzaciin v fertslecimientn
da pollticas de integridad y prevenciin do conflictes de
imterds, fn oS enbes poblicos mediaats comités de Atica

o entes homalogos,

27, Impulsar 1= ereacin ¥ hormplogacion de pristipios
nomativas en matierls da. cablides y conflicta de
interés dirigidas b o prevencidn v sncibn de hedhng

de cormupchin.

26, Fomentar la conlormagion de una coalickin de
empresas ink=gras que impuls: la adopcidn de boenas
préacticas inbernacensles en la materia dentre del sectar
procuctive.

40, Colaborar com &f Siema Bdwcativn Nackonal
en materds de= Formacién civica, &tica, Intearidad v
derschos humaras.

12, Promover el disefio, implementadén y evaluacsn
del desempefio de programas de  capacitacda,
cerlficacion de capacidadss v desarrallo prolesianal &
o servicio piblico enfocadas al control da la cosrupelng
responsabifidades sdmimctrativas v &ca plblica.

13, Eenerar bases y oriterias minimos para = dsedia,
desarmolln ¥ elocucion: de progamas de romirsos
humanes en el servico pdblics, en colaborackin con
& Comisitn Permarenis de Contralores Estades-
Faderacian,

14, Generalizar ¢l discfio, Instrumendacidn y evaluacien
de servidcs profesionales de carrers en todos los
Ambiled de gobierna ¥ poderes pubilicos, bassdas
an el méritn, capacidades, desempeiia y habilidades
e scuerda can el pecfil de pusils, cange o Somiskdn,

con perspediva de género v fomento a b diversidad
& inclusida.

21, Famertar la celaborscddn  irtednstitucional v
gl ntercambio de Informacion gee  permitan un
fartaletmisnte v Simplificacdn de los puntos de
contachs geserng docieded, como bramites, Serdcios,
segimilad cldadana. programas sociales, servicios
educativos y de salud, snfre otros,

21, Promaver la mejorn, simglificacin de los procesns
iratibetionaies v homobogecdte de framited v servitos
plblicos @ través del desaroiio de sEemas de
evaluacion cisdadana y politicas de transparenda
priasctiva, e coardinacitn con &l Sistema Nacional de
Majnra Regulatnria.

10, Impulsar & sdoocion, socisizscGn
y loralecimiantn de & ética piblica y
politscas de integridad para la prevendin de
conflicios d2 interés en el senddcio plblioo,

11. Colaborar con los sediores efucativo,
sacial y empresadal para &l fomento de la
Etica ¥ cultura de la legalidad, desarrolio
de paliticas de integridad v sdepcidn de
huenas practicas.

12. Eitablecer ka3 Bbses v crilsrios memmmod
para el disefio, desarmola ¥ efetuddn de los
s=rvicios profesionalés de carrera, mérko
¥ profesionzizacitn en todos |os Ambitos

d= gobierng, oon perspectiva de Derechos
Humands,

13, Imputsar b adopoion del gohicrmo digital
para la mejare requlatoris, simplificacion
¥ madernizacidn de procesos, Tamites
sarviclos pdblics gue brindan los drgamos
el Esladn.

Etica  piblica

gubernamental

ftica ¥ pollticas

de int=gridad en
Ia pfers spcal

Sericle Cvil de
Carmrara

Gobisrsa Digital
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1. Desarraliar uhs apeads e-glﬂﬂ-gu, Efih i Balneus
inclyerte v pertpectivn de génem, de incidencla
ciudadana & el conkrol de la corrupciin, n s que se
promueva &l forfalecimiento de los mecanismos de
participacian ciudadana existentes en s materla, y la
trefdign g Pusvhd esgemas v redes de dolaboratibn
=0k,

31, Crear un cxtflogs nacicnal d= mecanismos de
partscipacion social que pontrbuya & 18 incidencis formal
y efectiva de la vigianda cludadana &n la prevencidn ¥
combate de ia carmapeian,

A5, Crear abservaldrios y Rborabarios 42 mnovacin
soclal para 3 gestiin de resgos de correpcin @n los
purihad de contacts gobierne socicdad, &l como pans la
vigilandia en compras v sdguisidones pdblicas.

28, Desarmiiar e implementar pofiticas de (ransparenda
proactivs y gobierno  abiero que fortalerca kB
rendicdn de cusnbas y b wgilEnca sodial &n malsng de
Infraestnacinmg, obva pabSica ¥ asociaciones plbico-
privadas, en calabaracitn ean & SNT.

32 Implementar podticss de tramsparencia proactiva
¥ goblemo ablerte. gie promueevan la. paeticlpacion
ciucedana yoal -E],E-I‘-I:I:l:l!- = gerechas =0 & combate de
la cormapciin, &n colsboracion con o SNT.

34, Fosmentar el desarrclle ¥ usSo de mecaniimos
colaboratives v digitales de particlpacion cludadana
para amiculsr propuestas e ombate 8 k= orrupesn
d=s0e |a sociedad,

35, Fortalecer @l papal de kos Comstés de Farticlpacian
Cludadana (CPC) &n los processs de comunicacién y
Bromdid de la Cubars dala mtagrnded vl combats &
la corrugpcion, con espaclal enlasls en los setiores socal
¥ Ermpresarial

35. Artlouler esquemas de colaboracion con cAmaras
empresariaes ¥ organismos  Inbernacionales  que
fomenten & desarrolln ¥ adopoidn o= pollticss de
oumpdmisnto ¥ programas antdoorrupcidn; asl como le
goneracian v aprovechamienta de dates abisrtes en la
frateria gn & sactor privads, &n espacial lag MiPyMES,

37. Apovar In  Mentificaciim  c=  fuentes  de
financiamiento ¢ de fomento para el desarmoilo
de proyectas de investigaciom  y  la  articulacion
da el chedadlanas dias corbrityan
al combate d¢ la comupcion desde 3 socedad ol y ia
academia.

39. Homaologar criterios & escols nadonz! pats ln
realizaciin o= camgpaiiss de comunicacion scbre la
corrupcitn, sus ostes, implicaciones ¥ elemestos
dupanibiles para @i combate

14, Promower el fartalecimients de los
mecansmes df  participacidn  ciudadsna
oon perspactiva de Darechoe  Humanos
que= contribuyan a la incdenca farmal de
fa socisdsd en los asumlos relatnos B 1
wigilancla de Pravenckém ¥ combate a &
CorTUpiam .

15 Imcerdivar politicas de golsermn abierbs
para el involucramisnto v particpaciin de
la ciudadania an k= prevencian v & combate
& 1a corruacidn para fortalecer la rendicién
de cuentas a trevés of la vigianca social
rmediante & uso de heramientas digitales,
idvadnn  beonokhgita ¥ SEbemiad O
avaigaciin dudadenda.,

16, Establecer esguemas de colaborackn
¥ winculacidn con 0OS5C, academis. y s=oor
empresarial ¥ orgamsmos inkermacionales &

fin de lagrar un nwslucramesnts & impacho.

soeis en sl sommbake & s carrupeidn

17. Realizar cominafas de comurcaciin sobee
I Corruocion, sus costos, |Implicaciones §
slementos disoonibles para su combate y
mude arele o dedoermaliracahn

Macanizmos  da
Participacién
Cudadans

Goklernia  Ahderto

Eocial

Cedabaraticm con
afganiEaciGmes
an materia
anticosnupaan

Censibilizacién
EoCi=]

comunic ur.léﬂ
snibre Barripeidn
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17, Impulsar 13 consolidackin ¥ evaluacién a escala
nacional de les procesos de armonizacion comtable,
a5l coma de mecanismaos gue promuesan @l ejerdcia
de los recursos plhlicos con criterios de austerdad y
dEcipling Rnanciers, ¥ que Bseguren |a generaciin de
ahoros Aresupuestarios.

19, Impulsar 1 coardinacion ecre kb integrantes del
Sliema Nacional de Ficalizacidn para |2 homologacion
¥ simplificacién de normas, procesos v mdledes de
cantral mkerno, audiborda v Fedalizacidng asi camo
la colshorasdn con Olfed mstancias piblices que
facilite el intercambio de Informaddn pars macimizar
potendalizar las piconces y efectos de la fiscalizecion
i d& dos procedimientos de Inesstigacidn ¥ sanclin da
faltns administrativas v hechos de cormupoan.

i2. Fortmjecer menizmos de evaluacion de jos
programas  prssupuestancs con enfques de denschios
humanos y gestian de fiesgos de carrupcian.

24, GEferar LN ESlEMA Gnico que integre miormasian
sobre las paolitkes sociales, gue imduyd un Latalogo
racional de programas sociales  un pedrdn unnversal
ga beneficarios que soroveche la infermacion publica
eastesle,

3. Pramover la ceacitn v adapodn de rikerias v
edtandanes unificadas &n las comprad, conlrates e
y edouisitones poblicas, gue acofen espacios de
arbitrariedad, ¥ mejoren su transparenda y fscalizacion.

18, Impulsar politicas de archivg ¥ procedos homlogadod
e gestibe documental, en ctlaborscitn con & Sistema
Madomal de Archivos y &l ST, que mejoren la calidad
o= Ia infarmacin que las entidades pdbiicas registran
reediante sistemas imformabcos actualzados,

4, [mplementar esirateghys efectivas para la difusion
d= las abbgaciores de fransparencia v publicacian
de informaciin profactive &n materis de prevencidn,
deruncia, detsoodn, investigacion, resalucidn i sancidn
de heches de corrupcidn, em colaboracifin con el ENT.

14, Fomentar el desarmolio de politices de transparencia
proactiva y gohiermae ablerto que propicien, desde una
perspectiva cudadana, =l segquimnientn, evaluacian,
mejors, simpificaciang, gestion da rissges y rendicldn
de cuentas de fos emtes plblicos, ef ciclo presupuests),
las contrafaciones pdblicas, las asoclaciones piblico-
privadas, sl cabiidec y les programas publicos, en
imlahoracdn oon & SNT & Instandas piblcas nacionaies
e intermacianales,

38, Adpptar practicas homogémeas de parlamento
shlertn en s poderes legklathos federal v estatales,
tendientes a un modedo de Estago Abberto,

18. Impuicar la monsolidadon v evaluacion
3 escala estatal de fos procesos e
armoniEackdn contable, - a5l como e
mMecanismos que promisevan @l ejemncico
da ins recunsgs plblicos  con  olerios
e ausieridad ¥ discipling fnanciers, Yy
gque mseguren b gereracien de aharmos
EresupUestaras,

19, Impulss B3 préctics de nirmas, proceses
¥ mélodos de contral iMlermo, audiloa
v Tecaizacidn; asf como la  oolaboraciin
con ofras irstancias publicas aue faciite el
intercambio de mlormacidn paa maximzar
v potencslizar o alences ¢ efecios de
la fiscaizadon v de los  procedimientos
de= ¥ sancidn de  falas
admirastrativas y hechos de carrupcidn,

200 Contred de resgos  de  cormapcidn
&0 programsas soCiales con enfogue oe
derechas humanas.

Z1. Promaver la oreacita ¥ adopcdn de
criteriod v estdndares unificados en a8
cinipras, conlralaciones v adguesiciones
plblicas, que Bacoten espados e
gridrariedad, ¥ mejoren su transgenenda ¥
fiscalkracidn.

2 lmpubkar la implementacidn de la
normafividad en materla de archivo y
procesps  de  gestéin  dooumental, que
mejoren  la disposickin, cabdad de &
informackn y la transparencia da ks
Grgancs dal Estado,

£3.Déseflar  estrateglas  efectivas - para
g cumplimignto - de  obligadones. de
tronsparencia sobre @ efergicio de ks
rescursas pulbilicos| a8 oovne A publicacitn
de informacidn  proaciva en  makesa
snticarrupcién,

estarn abieris que
o seguimiento, evalustdn y mejora de |

|

Ejercic n ;]
messos plblicos

Fiscalizacian,

auditora  intema
y wiglanda

Rizsges e
compon . en

programas
sofiales

Gasto pibilco
Gestldn
Dooumernital
Dbligadones de
Transparerda
proactividad en
el combate & &
carrupckin
Gobiersa Abisrt
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